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Ministério Publico junto ao TCM/GO atua em todos 0s processos
que tramitam perante o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, na fiscalizacao financeira, orcamentaria e patrimonial
dos 246 municipios goianos, incluindo os Poderes Legislativos municipais.

Trata-se de instituicéo permanente, essencial a atividade de controle
externo daadministracéo publica, incumbida da defesa da ordemjuridica,
do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis
e da fiel observancia da Constituicdo e das leis, nos moldes fixados no
art. 130 da Constituicdo Federal e no art. 94 e seguintes da Lei n. 15.958,
de 18 de janeiro de 2007.

MISSAO: Atuar proativamente, visando a
efetiva e regular geracéo de receitas e apli-
cacao dos recursos publicos, o controle, o
aperfeicoamento e a profissionalizagao da
gestdo publica, de modo a combater a ma
gestdo e a corrupgao e garantir a concre-
tizacdo dos direitos fundamentais do cida-
dao.

VISAO: Ser reconhecido como uma institui-
cao independente e de exceléncia na defe-
sa do ordenamento juridico.

VALORES: Transparéncia; Eficiéncia; Etica;
Independéncia; Interesse Publico; Moralida-
de; Impessoalidade; Responsabilidade; Proa-
tividade; Unidade.


https://www.tcmgo.tc.br/mpc

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias € um

orgéo colegiado, criado em 1977. Exerce missao constitucional na
fiscalizac&o financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional dos 246
MuUNICipios goianos.

Com 44 anos, tem sua trajetdria marcada pela parceria com os gestores
publicos e com a sociedade, abrangendo tanto a capacitagao quanto a
orientacao, o que contribui de forma efetiva para a correta aplicacao do
dinheiro publico e para a promocao de politicas publicas democraticas.

MISSAO: Exercer o controle externo da ad-
ministracéo publica municipal, contribuindo
para o seu aperfeicoamento, em beneficio
da sociedade.

VISAO: Ser reconhecida pela sociedade
como instituicdo de exceléncia no controle
externo da administracdo publica.

VALORES: Etica; Humanismo; Inovacao; Pro-
bidade; Tempestividade; Transparéncia.


https://www.tcmgo.tc.br
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vida civil acontece nas cidades. Educacdo, saude, mercado de

trabalho, lazer, esporte, produtos e servicos sao temas com os quais
lidamos diariamente e devem ser plenamente acessiveis a toda pessoa
gue deles necessite.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao definir ser de competéncia
nMunicipal os assuntos de interesse local, atribuiu aos gestores municipais
(prefeito/prefeita, secretarios/secretarias e vereadores/vereadoras)
a maior responsabilidade na execucdo da politica de acessibilidade e
iNnclusao.

Apesar dos avangos legislativos que o pais tem alcancado em relagao
ao assunto, o pleno atendimento das medidas impostas em lei caminha
em passos mais lentos. S&o, ainda, muitos e complexos os desafios a
serem enfrentados.

Por isso, esta cartilha tem como objetivo alertar os gestores municipais
sobre 0 seu papel Nno contexto da acessibilidade e da incluséo.

Por fim, esperamos que a sociedade tambéem exija e fiscalize o
cumprimento dos deveres de acessibilidade descritos a seguir,
fortalecendo o controle social em sua cidade.
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia define acessibilidade como:

possibilidade e condicdo de alcance parautilizagcdo, comsegurancae
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informacao e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (inciso | do art. 3°
da Lei Federal 13.146/2015).

Ainda, de acordo com o art. 53 desse instrumento, a acessibilidade é
um direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver de forma independente e exercer a cidadania e a
participacao social.

Areferida lei, além de trazer os conceitos citados, dispde expressamente
que é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida,
a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacao, a
habitacdo, a educacao, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacao e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
Cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacéo, a comunicacao,
aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, das leis e de outras normas
gue garantam o bem-estar pessoal, social e econdmico (art. 8° da Lei
Federal 13.146/20715).
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desconhecimento sobre a diversidade das necessidades humanas

produz obstaculos fisicos e sociais que limitam ou impedem a
participacao de pessoas na sociedade, especialmente das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n.
13.146/2015, define barreiras como qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento gue limite ou impeca a participacao social da pessoa,
bem como 0 gozo, a fruicao e o exercicio de seus direitos a acessibilidade,
a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacao, ao acesso a
informacao, a compreensdo, a circulagéo com seguranca, entre outros
(inciso IV do art. °). Para fins didaticos, as barreiras séo classificadas em:

BARREIRAS URBANISTICAS: as existentes nas vias e nos espacos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

BARREIRAS ARQUITETONICAS: as existentes nos edificios publicos e
privados,

BARREIRAS NOS TRANSPORTES: as existentes nos sistemas e meios
de transportes;

BARREIRAS NAS COMUNICACOES E NA INFORMAGCAO: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermeéedio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informacao;

BARREIRAS ATITUDINAIS: atitudes ou comportamentos que impecam
ou prejudiquem a participacao social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condicdes e oportunidades com as demais pessoas;

BARREIRAS TECNOLOGICAS: as que dificultem ou impecam o acesso
da pessoa com deficiéncia as tecnologias.
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Desenho Universal € um conceito desenvolvido na decada de 1980
pelo arquiteto americano Ron Mace para traduzir a exigéncia de que
0s produtos, ambientes, programas e servicos fossem concebidos para
serem utilizados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacao
ou de projeto especifico, segregado.

O conceito esta centrado no ser humano e na sua diversidade e
tem como pressupostos: a equiparacao das possibilidades de uso; a
flexibilidade No uso; 0 uso simples e intuitivo; a captacao da informacao;
a tolerancia ao erro; o minimo esforco fisico, o dimensionamento de
espacos para acesso e O USo e a interagdo de todos 0s usuarios. Segue
uma breve explicacdo de cada um dos sete pressupostos/principios,
conforme NBR 9050/2020:

1) uso equitativo: € a caracteristica do ambiente ou elemento
espacial que faz com que ele possa ser usado por diversas pessoas,
independentemente de idade ou habilidade. Para o uso equitativo,
deve-se: propiciar o mesmo significado de uso para todos; eliminar uma
possivel segregagaoc e estigmatizagao; promover o Uso com privacidade,
seguranca e conforto, sem deixar de ser um ambiente atraente ao
usuario;

2) uso flexivel: é a caracteristica que faz com que o ambiente ou elemento
espacial atenda a uma grande parte das preferéncias e habilidades
das pessoas. Para tal, deve-se: oferecer diferentes maneiras de uso;
possibilitar o uso para destros e canhotos; facilitar a precisdo e destreza
do usuario; e possibilitar o uso por pessoas com diferentes tempos de
reacao a estimulos;

3) uso simples e intuitivo: € a caracteristica do ambiente ou elemento
espacial que possibilita que o uso seja de facll compreensao,
dispensando-se, para tal, experiéncia, conhecimento, habilidades
linguisticas ou grande nivel de concentracao;

4) informacao de facil percepcao: € a caracteristica do ambiente ou
elemento espacial que faz com que as informacdes mais importantes
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sejam apresentadas de forma legivel. Essas informacgdes tambem
devem se apresentar em diferentes modos (visuais, verbais, tateis), de
modo que a legibilidade da informacao seja maximizada e percebida por
pessoas com diferentes habilidades (cegos, surdos, analfabetos, entre
outros),

5) tolerancia ao erro: € uma caracteristica que possibilita que se
mMinimizem os riscos e conseguéncias negativas de acdes acidentais ou
nao intencionais na utilizacdo do ambiente ou elemento espacial. Para
tal, deve-se: agrupar os elementos que apresentam risco, isolando-0s
ou eliminando-0s, empregar avisos de risco ou erro; fornecer opgdes
de minimizar as falhas e evitar agdes inconscientes em tarefas que
regueiram vigildncia;

0) baixo esforco fisico: neste principio, © ambiente ou elemento
espacial deve oferecer condicdes de ser usado de maneira eficiente
e confortavel, com o minimo de fadiga muscular do usuario. Para tal,
deve-se: possibilitar que 0s usuarios mantenham o corpo em pPosiCao
neutra e usem forca de operagao razoavel, minimizar acdes repetidas; e
minimizar a sustentacao do esforco fisico;

7) dimensao e espaco para aproximacao e uso: © ambiente ou elemento
espacial deve ter dimensdo e espaco apropriados para aproximacao,
alcance, manipulacao e uso, independentemente de tamanho de corpo,
postura e mobilidade do usuario. Dessa forma, deve-se: implantar
sinalizacdo em elementos importantes e tornar confortavelmente
alcancaveis todos 0s componentes para usuarios sentados ou em pe;
acomodar variacbes de maos e empunhadura; e, por ultimo, implantar
espacos adeqguados para uso de tecnologias assistivas ou assistentes
pessoais.
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Engana—se guem pensa que as condicdes adequadas de acesso
atendem apenas a uma peguena parcela da populacdo. Alem das
pessoas com deficiéncia permanente, a acessibilidade visa atender a
pessoas comlimitagdes temporarias, decorrentes de acidentes, gravidez
e doencas, como também a pessoas com limitacdes relacionadas ao
avanco da idade.

Em relacéo a esse ultimo ponto, reforca-se que a populacéo das cidades
esta envelhecendo, e, diante disso, as politicas implantadas para eliminar
parreiras atingirdo positivamente a vida de quase todas as pessoas em
algum momento de suas vidas, funcionando como instrumento para um
envelhecimento saudavel, autbnomo e participativo.

Segundo dados do Censo IBGE de 2010, que se encontram com
defasagem de 10 anos, 18% da populacado de Goias possui algum nivel de
dificuldade auditiva, cognitiva, motora ou visual. Ainda, segundo projecao
realizada pelo IBGE, a porcentagem de pessoas com idade acima de 65
anos tende a aumentar significativamente ao longo dos proximos anos.
Esses dados podem ser verificados nas figuras a seguir.

Por isso, as acdes dos gestores municipais em suas diversas areas devem
ser pautadas no conceito de desenho universal, a fim de proporcionarem
a inclusao de todas as pessoas has atividades sociais.
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MAD COMSEGUE DE GRAMDE ALGUMS
MO ALGUIM DIFICULDADE DIFICULDADE

PESSOAS COM DEFICIENCIA EM GOIAS
{% em relaco & populagdo residente da época)

ALDITTVA

MEMTALS

INTELECTUAL ! ! ! 1,17%
[possui)

0,34% 1,58% 3,90% 5,82%

0,21% 2,84% 14,14% 17,19%

Forbe: |BGE, Cenzo 2010

PROJECAQ DE ENVELHECIMENTO DA
POPULACAO DO ESTADO DE GOIAS

. 0 al4anos 15a 64 anos . mals de 65 anos

2020
21,5% 70 26% 8,23%
2030 [ I
19,79% 68,87% 11,32%
2040 [ =
17 63% 67,39% 14,999
2050 [N ]
16,39% 64,72% 18,92%
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lei confere ao Poder Publico o dever de assegurar o acesso da
pessoa com deficiéncia, com prioridade, as diversas atividades da
vida civil.

Nesse contexto, a Constituicdo do Brasil atribuiu aos municipios
competéncias que influenciam diretamente a promocao da
acessibilidade, séo elas:

LEGISLAR sobre assuntos de interesse local;

ORGANIZAR e PRESTAR, diretamente ou sob regime de concessio
OU permissao, 0S servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo;

MANTER, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado,

programas de educacéo infantil e ensino fundamental;

PRESTAR, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacao;

PROMOVER, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano.
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N 80 importa se 0 municipio € grande ou pequeno; antigo ou recente;
agrario ou industrial; pacato ou movimentado; plano ou com ruas
muito inclinadas - todos os gestores municipais devem se comprometer
com a politica de acessibilidade e incluséo. SO assim sera possivel a
existéncia de cidades com oportunidades e espacos para todos os
cidadaos.

De acordo com as caracteristicas de cada cidade, € possivel estabelecer
prioridades para as intervengdes que envolvam acessibilidade e inclusao,
considerando as demandas da populacdo e a complexidade das
solugdes requeridas, conforme dispde o art. 61 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015):

Art. 61. A formulacao, a implementacao e a manutencao das acdes
de acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:

| - eleic8o de prioridades, elaboragao de cronograma e reserva de
recursos para implementacao das acoes; e

Il - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

Seguem algumas responsabilidades dos gestores municipais em relagao
ao tema.
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y
competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas com deficiéncia (inciso Il do art. 23 da Constituicdo
da Republica).

Considerando que as instituicbes de saude do municipio séo, em
regra, a porta de entrada dos pacientes ao sistema Unico de saude,
cabe ao gestor municipal, em cumprimento a lei, olbservar normas de
acessibilidade e incluséo, a fim de promover a equiparacao material
do direito de acesso aos servicos de saude publica. Entre as medidas,
deve-se:

FORNECER espacos de saude adequados e acessiveis;

FORNECER atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internacao, considerando os servicos de saude prestados
pelo municipio;

DISPONIBILIZAR atendimento segundo normas éeticas e técnicas que
contemplem aspectos relacionados aos direitos e as especificidades da
pessoa com deficiéncia, incluindo temas como dignidade e autonomia;

PRESTAR atendimento psicoldgico,inclusive para familiares e atendentes
pessoais;

FORNECER informacbes e orientacbes quanto a servicos
disponibilizados ou nNao pelo mMmunicipio, assim como promover os

encaminhamentos necessarios a continuidade de tratamento, incluindo,
conforme o caso, pedido de tratamento fora do domicilio (PTFD).

PROMOVER capacitacéo permanente, relacionada a acessibilidade e
iNnclusao, das equipes que trabalham nas unidades de saude do municipio;

DESENVOLVER ac¢des destinadas a prevengao de deficiéncia;

INSERIR o tema no plano municipal de saude;
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ASSEGURAR & participacao da pessoa com deficiéncia na elaboracéo
das politicas de saude a ela destinadas;

ADOTAR medidas para garantir gue instituicdes privadas que participem
de forma complementar do SUS ou que recebam recursos publicos
Municipais para sua manutencéo sigam as diretrizes do art. 18 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

LEGISLACAO DE REFERENCIA

Constituicao Estatuto da Pessoa com
Federal Deficiéncia
(Art. 196; Art. 227, 8 T°, Lein. 13.146/2015
inc. II) (Arts. 10 e 11 Art. 12, 8

T, Arts. 13 a 18; Arts.
21 e 22; Arts. 24 a 20)
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
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De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
compete ao Municipio manter, com a cooperacao técnica e
financeira da Uniéo e do Estado, programas de educacdo infantil e
de ensino fundamental, tendo como um dos principios a igualdade de
condicdes para 0 acesso € a permanéncia Na escola.

O respeito a esses comandos implica a promog¢do da acessibilidade e
da incluséo, em regra, na rede regular de ensino e, excepcionalmente,
em classes, escolas ou servicos especializados.

A escola deve acolher as criancas com deficiéncia, visando ao
desenvolvimento da educacdo formal, da autonomia e da confianca e

mMinimizando os impactos causados por diferentes condicdes.

Assim, o Municipio, dentro do seu campo de competéncia, tem como
responsabilidade:

DISPONIBILIZAR espacos escolares acessiveis, seguros e inclusivos;

OFERTAR transporte escolar acessivel, comm motoristas e monitores
adequadamente treinados;

ADOTAR materiais didaticos apropriados;

TREINAR € PREPARAR educadores e outros profissionais para lidarem
adeguadamente com a diversidade e com as limitacdes de cada aluno;

OFERTAR profissionais de apoio escolar;

DESENVOLVER equipes de gestdo escolar preparadas para determinar
quais ferramentas podem ser Uteis aos alunos que demandam solucdes
diferenciadas;

GARANTIR 0 acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de
condigdes, a jogos e atividades recreativas, esportivas e de lazer;
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REALIZAR praticas pedagogicas inclusivas;

PROMOVER a participacéo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuacéo da comunidade escolar.

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

Constituicao
Federal
(Art. 30, VI; Art. 205 e
Art. 206, 1)

Diretrizes e Bases da Educa- Estatuto da Pessoa com
ao Nacional Deficiéncia
Lein. 9.394/1996 Lein. 13.146/2015
(Art. 4° 11l Art. 11,V e VI; Art. (Art. 28, 1 a Xll e XV a
58,8871, 2°e 3% Art. 59) XVIIN)
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Oacesso a moradia digna € um dos mais importantes direitos sociais,
POIS € a partir dela que se garantem outros direitos fundamentais,
como segurancga, intimidade, privacidade, individualidade e convivéncia
familiar.

A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, com codnjuge ou companheiro ou desacompanhada,
em moradia para a vida independente ou, ainda, em residéncia inclusiva.

Assim, na protecéo desse direito e em cumprimento da lei, 0 gestor
municipal deve:

RESERVAR para pessoa com deficiéncia, no minimo, 3% das unidades
habitacionais constantes de programas publicos ou subsidiados com
recursos publicos, que deverdo contar com projeto adequado as
normas de acessibilidade;

OBSERVAR a prioridade da pessoa com deficiéncia ou de seu
responsavel na aquisicéo de imovel residencial constante de programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos;

PROMOVER a ampla divulgacdo da politica de habitacdo do ente, dando
énfase aos dispositivos sobre acessibilidade;

OBSERVAR, em construgdes de edificios multifamiliares integrantes
de programas publicos ou subsidiados com recursos publicos, o
cumprimento das normas de acessibilidade nas areas de uso comum
e nas unidades habitacionais do piso térreo e de acessibilidade ou de
adaptacéo razoavel nos demais pisos. Garantir, ainda, que o projeto seja
elaborado de forma que permita a instalacéo de elevadores.

FISCALIZAR, em construcdes de edificios multifamiliares privados, o
cumprimento da disponibilizacdo de percentual minimo de unidades
internamente acessiveis; 0 cumprimento das normas de acessibilidade
nas areas de uso comum; 0 cumprimento dos requisitos minimos de
acessibilidade parainstalacdo de elevadores e, no caso de ser facultativa
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a instalacao de elevador, fiscalizar o cumprimento de especificacdes

técnicas e de projeto que facilitem a instalacao de elevador adaptado.

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

ofee

Estatuto das Cidades Estatuto da Pessoa com Lei de Acessibilidade
Lein. 10.257/2001 Deficiéncia Lei n. 10.098/2000
(Art. 3% lire V) Lein. 13.146/2015 (Arts. 13 e 14)
(Art. 3°, X, XI: Arts. 31
a 33; Art. 58)
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poder publico deve adotar medidas para a insercao da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho, promovendo o seu
desenvolvimento, integracéo e autonomia.

Em relacdo a essas medidas, € importante que a administracéo publica
municipal:

RESERVE percentual dos cargos e empregos publicos para serem
preenchidos por pessoas com deficiéncia;

ASSEGURE a participacao da pessoa com deficiéncia em programa de
estagio para estudantes oferecido pelo ente;

IMPLEMENTE servicos e programas completos de habilitagéo
profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoca com
deficiéncia possa ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho,

respeitando sua livre escolha, sua vocacao e seu interesse;

CONTRATE associacao de pessoas com deficiéncia para prestacéo de
servicos, quando possivel;

EXIJA e FISCALIZE, nas licitacdes e nas contratacdes, o cumprimento,
pelo licitante e pelo contratado, da reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.
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LEGISLACAO DE REFERENCIA

Constituicao Estatuto da Pessoa com Lei do Estagio
Federal Deficiéncia Lein.11.788/2008
(Art. 23, II: Art. 37, VIII) Lein. 13.146/2015 (Art. 17,8 B°)

(Art. 34,88 7T1,2°, 3’ e 4°,
Art. 35, caput; Art. 30)

Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos
Lein. 14.133/2021

(Art. 63, I\/; Art. 92, XVII; Art.
116; Art. 137, IX)
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acesso a cultura, ao lazer e ao esporte € fator importante para o
desenvolvimento pessoal e social e para o alcance de uma vida
plena e saudavel.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
- internalizada no Brasil com status de emenda constitucional - dispde
que os Estados-Partes devem tomar as medidas apropriadas para
garantir o direito das pessoas com deficiéncia de participar da vida
cultural e de atividades recreativas, esportivas e de lazer, em igualdade
de oportunidade com as demais pessoas.

Considerando as diretrizes expostas nesse importante documento,
a Constituicdo do Brasil e a legislagédo nacional sobre o tema, os
Municipios devem garantir que as pessoas com deficiéncia tenham a
efetiva oportunidade de participacdo na vida cultural e em atividades
esportivas e de lazer. Cabe ao municipio, entre outras medidas:

ASSEGURAR a participacado da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive
NO sistema escolar municipal, em igualdade de condigdes com as demais
pessoas,

FISCALIZAR o cumprimento das normas de acessibilidade pela iniciativa
privada em locais que oferecam servicos ou eventos relativos a cultura,
a recreacao, ao esporte e a0 lazer, tais como teatros, museus, cinemas,
bibliotecas, servicos turisticos, estadios, ginasios, pracgas, pargues,
espacos de eventos, jardins. O cumprimento das normas deve ser
verificado na aprovacao; No licenciamento ou na emissdo de certificado
referente ao projeto arquitetdnico, urbanistico e de instalacéo de
equipamentos temporarios ou permanentes; na utilizacdo de bem
publico por particular; na emissao de alvara de construcao; na emissao
de alvara de reforma; na emissao de alvara de funcionamento e na
autorizacao de uso de bem publico;
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ASSEGURAR ¢ PROMOVER 0 acesso universal em locais de eventos
de cultura, de recreacao, de esporte e de lazer oferecidos pelo proprio
mMunicipio, como ginasios, teatros, pragas, museus, bibliotecas, jardins,

parques, espacos livres publicos, feiras livres;

ASSEGURAR, tanto quanto possivel, acesso a monumentos e a locais
de importancia cultural nacional.

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

Constituicdo Estatuto da Pessoa com Lei de Acessibilidade
Federal Deficiéncia Lei n. 10.098/2000
(Art. 6°, caput; Art. 23, V; Lein. 13.146/2015 (Arts. 6° e 7°)
Art. 215, caput; Art.. 216-A, (Arts. 42 a 45)

8T I Art. 217, 8 3%)
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Aigualdade de oportunidades e 0 acesso a oportunidades devem
ser observados nas acdes gue envolvem mobilidade urbana e
transporte.

Deve-se garantir, na cidade, gue toda a populacado tenha acesso ao que
deseja ou aquilo de que precisa, como trabalho, servico, lazer e produtos,
promovendo-se a inclusdo.

Nessa perspectiva, € responsabilidade do gestor municipal:

ELABORAR plano de rotas acessiveis, que disponha sobre os
passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder
publico, garantindo acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida em todas as rotas e vias existentes, priorizando as
que concentrem os focos geradores de maior circulagcao de pedestres,
COMO 0S Orgaos publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos
e privados de salude, educacao, assisténcia social, esporte, cultura,
correios etc, sempre que possivel integrada com os sistemas de
transporte coletivo de passageiros,

ELABORAR plano de mobilidade urbana que contemple a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

CONSTRUIR e GERIR a conservacado das calgcadas: garantir que as
calcadas obedecam a todos 0s paradmetros das normas de acessibilidade
e sejam seguras. E importante deixar claro que, sendo parte integrante
da via publica, a adequacao das calcadas é responsabilidade do poder
publico;

OBSERVAR e FISCALIZAR o cumprimento das normas de acessibilidade
Nna prestacéo e na concessao dos servicos de transporte coletivo,
incluindo os veiculos, os terminais, as estacdes, os pontos de parada,
O sistema viario e a propria prestacdo dos servicos. Os veiculos e as
estruturas devem dispor de sistema de comunicacdo acessivel que
disponibilize informacdes sobre todos os pontos dos itinerarios;
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GARANTIReFISCALIZAR 5 existéncia de vagas devidamente sinalizadas,
nas quantidades definidas em lej, proximas aos acessos de circulagéo de
pedestres em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de
USO publico ou privado de uso coletivo e em vias publicas, para veiculos

que transportem pessoa com deficiéncia ou com comprometimento de
mobilidade;

EXIGIR e FISCALIZAR gue as empresas e cooperativas de taxi tenham
10% de seus veiculos acessiveis a pessoas com deficiéncia.

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

Constituicio Diretrizes da Politica Nacional de Esta'tuto das Cidades
Federal Mobilidade Urbana Lein. 10.257/2001 ;
(Art. 30, V) Lein. 12.587/2012 (Art. 41, 1aVieg )

(Art. 5% lelll; Art. 72, 1 alll; Art. 14,
NelV;Art. 24,V e g T)

Lei de Acessibilidade Estatuto da Pessoa com
Lein. 10.098/2000 Deficiéncia
(Arts. 3°, 4°, caput, 5° Lein. 13.146/2015
e 7°al0-A) (Arts. 46 249 e 57)
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OBRAS PUBLICAS: CONSTRUCOES NOVAS E REFORMAS

Somente contratar ou realizar novas construcdes que siga
integralmente a legislacéo e as hormas de acessibilidade e incluséo.

Para isso ocorrer, &€ necessario:

QUE OS PROJETOS E AS EXECUCOES de obras sejam desenvolvidos e
fiscalizados por profissionais capacitados e constantemente atualizados
sobre as modificacdes das normas brasileiras de acessibilidade e
inclusao;

NAO SE FIAR exclusivamente na declaracdo contida na anotacgo de
responsabilidade técnica apresentada pelo profissional. As prefeituras
precisam ter, em seus quadros, profissionais que dominem os quesitos
de uma obra acessivel, a fim de avaliar se o projeto apresentado atende,
de fato, as normas e a fim de fiscalizar se a execucdo também esta
sendo realizada de acordo com as normas.

EDIFICAGOES PUBLICAS EXISTENTES

s normas de acessibilidade devem ser observadas nas edificacoes
de uso publico existentes e em utilizacao.

Para isso ocorrer, € preciso:
FAZER o diagndstico das adequacdes indispensaveis ao atendimento

das normas e o plano para implantacdo dessas adeqguacdes nas
edificacdes publicas em utilizacao;

DOTAR o planejamento de prazos e metas objetivas,

RESERVAR recursos orcamentarios para implementacao das acdes
previstas no planejamento;
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VERIFICAR, na escolha de novos espacos, a adegquagdo com as normas
de acessibilidade e inclusdo vigentes - condigdo indispensavel para a
celebracao do contrato de locacao;

PROVIDENCIAR a substituicédo de edificios alugados por locais que
atendam as condicdes exigidas pelas normas, guando nao for possivel
realizar as adequacdes necessarias.

FISCALIZAGAO DE EDIFICAGOES PRIVADAS DE USO COLETIVO

As prefeituras séo responsaveis por fiscalizar o atendimento as
normas de acessibilidade em edificacdes privadas de uso coletivo
(como as destinadas as atividades de natureza comercial, hoteleira,
cultural, esportiva, financeira, turistica, recreativa, social, religiosa,
educacional, industrial e de saude). Essa verificacdo deve ser efetuada
em construcdes, reformas, ampliacéo e/ou mudanca de uso das
edificacdes e condiciona:

A APROVACAO, o licenciamento ou a emissdo de certificado referente
ao projeto arguitetdnico, urbanistico e de instalacdes e equipamentos
temporarios ou permanentes, como a emissao de alvara de construcao,
emissao de alvara de reforma e a emissao de alvara de funcionamento;

A APROVACAO, o licenciamento ou a emissdo de certificado de
conclusdo de obra ou de servico conforme projetos aprovados
anteriormente, como a emisséo da carta de habite-se;

A EMISSAO de certificacdo de acessibilidade de edificagdo ou de
servico e a colocacao do simbolo internacional de acesso.

LEGISLACAO DE REFERENCIA

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei de Licitacbes e Contratos Ad-
Lein. 13.146/2015 ministrativos
(Art. 54, I Art. 56, 88 2° e 3° Art. Lein. 14.133/2021
57 Art. 60,88 1° e 2°) (Art. 6°, XXIV, "e"; Art. 45, VI)
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Informagéo e comunicacdo sao temas extremamente relevantes
na sociedade moderna. A adocdo de tecnologias de informacéo e
comunicacao (TIC) e da internet tem transformado o cotidiano das
pessoas e a forma como os cidadéos fazem suas atividades, de modo
que esses meios devem estar ao alcance de todas as pessoas.

O acesso universal € instrumento que proporciona o desenvolvimento
social e humano e a construcao de uma sociedade inclusiva.

O tema assume especial relevancia guando se entende a dificuldade de
as pessoas com deficiéncia vencerem certas barreiras fisicas em busca
da satisfacdo de suas necessidades. Essas barreiras, em muitos casos,
podem ser contornadas com o uso da TIC, proporcionando a participacao
ativa dessas pessoas Nno desenvolvimento social e econdmico.

Nesse quadro, cabe ado municipio:

GARANTIRoacessouniversalaosservicos einformacodes disponibilizados
em seus sitios de internet e a qualquer publicacao ou material informativo
produzido pelo municipio ou financiado com recursos municipais;

ADOTAR, guando da aquisicao de livros para acervos e bibliotecas
publicas municipais, clausula de impedimento a participacéo de editoras
que nao ofertem sua producao também em formatos acessiveis;,

GARANTIR as condicbes de acessibilidade e os recursos de tecnologia
assistiva em congressos, seminarios, oficinas e demais eventos de
natureza cientifico-cultural promovidos ou financiados pelo poder
publico municipal.
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LEGISLAGAO DE REFERENCIA

Lei de Acesso a Informacéao Estatuto da Pessoa com
Lei n.12.527/2011 Deficiéncia
(Art. 8°, 8 3°, VIl Lein. 13.146/2015

(Art. 63, 8 1 Art. 64; Art. 68, 88
1T e 2% Art. 77 Art. 73)
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s prefeituras sé@o responsaveis por elaborar e propor a Camara
Municipal, entre outros, os seguintes regramentos municipais:

Caodigo de Obras e Edificacdes

Plano Diretor

Plano Diretor de Transportes e Trénsito
Plano de Mobilidade Urbana

Lei de Parédmetros Urbanisticos

Codigo de Posturas

Codigo de Calcada

Normas Especificas de Licitacéo
E fundamental que se faca a:

ADEQUACAO das leis e de outros instrumentos municipais com as
normas e leis que tratam de acessibilidade e inclusao;

PREVISAO em lei de multa para punir as transgressdes praticadas

por particulares as leis de acessibilidade, a multa constitui instrumento
importante para coibir as irregularidades verificadas nas fiscalizagdes
de competéncia do municipio;

Embora o gestor tenha, independentemente dessa adequacdo
legislativa, obrigacéo de cumprir as disposicdes legais e normativas
gue tratam de acessibilidade, incluséo e direito das pessoas com
deficiéncia, a adequacao dos regramentos municipais as normas e leis
de acessibilidade facilitara o entendimento e a conscientizacdo dos
cidadaos sobre a necessidade de se desenvolver um municipio com
mMenos barreiras.
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Muitos municipios do Brasil, entendendo a importancia e a
complexidade do tema aqui abordado, vém realizando acdes
direcionadas a implementacédo e ao aperfeicoamento da politica
de acessibilidade e inclusdo. Ha, inclusive, municipio premiado
internacionalmente por essas acdes. Socorro, localizado no Estado de
S&o0 Paulo, recebeu o Prémio Rainha Sofia de Acessibilidade, em 2013, na
Espanha, como referéncia em turismo acessivel.

O conhecimento dessas praticas € interessante como modelo, como
iNspiracao e como ponto de partida para o desenvolvimento de politicas
direcionadas as demandas e especificidades do seu municipio.

Entre as praticas mais abrangentes, podemos citar o Censo Inclusao e a
Comissao Permanente de Acessibilidade:

CENSO INCLUSAO

Nos Municipios, 0 censo inclusdo tem sido criado como instrumento
para mapear quantitativamente e qualitativamente a populacao
com deficiéncia (Quantos séo, idade, onde moram, tipo e grau de
deficiéncia, escolaridade, condicao econdmica etc.). O conhecimento
dessas informacdes € fundamental para o direcionamento adequado
de politicas publicas que promovam a acessibilidade nas diversas areas,
como saude, educacao, cultura, habitacdo, mobilidade, assisténcia
social, esporte..

Em alguns municipios, a coleta dos dados ¢ feita por declaracéo em
formulario preenchido na internet; em outros, os dados sdo coletados
por agentes comunitarios de saude, por intermédio de formularios
impressos. Ha, ainda, municipios que estabeleceram locais na cidade
para distribuicdo e coleta dos questionarios (escolas publicas, postos
de saude, supermercados, universidades, hospitais, entidades sociais,
terminais de onibus).
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Seguem alguns municipios que adotaram a pratica:

Sao Paulo/SP: Lei n. 15.096/2010

Agudos/SP: Lei n. 4.393/2012

Vitoria/ES: Lei n. 8.369/2012 S&o Jose/SC: Lein. 5.931/2020
Guaratingueta/SP: Lei n. 5.031/2019

Carmo do Rio Claro/MG: Lei n. 2.706/2017

Mogi das Cruzes/SP: Informacdes no site da prefeitura

COMISSAO PERMANENTE DE ACESSIBILIDADE E INCLUSAO

Como visto ao longo desta cartilna, as barreiras que impedem a
acessibilidade e a inclusdo englobam diversas areas da vida dos
cidaddos e atividades sob responsabilidade dos gestores publicos
Municipais, como saude, educacao, lazer, esporte, transporte, habitacéo,
cultura, mobilidade, informacao e comunicacao.

Assim, nada mais razoavel que o municipio criar um orgao colegiado,
técnico, permanente e multidisciplinar com vistas a efetivacéo da politica
mMunicipal de acessibilidade e inclusao em suas diversas vertentes.

Esse modelo ja € adotado por muitos municipios como Juiz de Fora/MG,
Chapecd/SC, Americana/SP, S&o Carlos/SP, Cascavel/PR, Sao Paulo/SP.

Friza-se que o 6rgdo deve contar com a participacdo de associacdes
representativas de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
respeitando o lema: "nada sobre Nds sem Nos”.

As funcdes da Comissao Permanente de Acessibilidade s&o, geralmente,
consultivas, normativas, deliberativas e fiscalizadoras. Envolvem, entre
outras:
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PARTICIPAR da elaboracdo e execucdo da politica municipal de
acessibilidade e suas atualizacdes;

PROPOR plano integrado de acessibilidade, recomendando as
adequacdes nos espacos e predios publicos e privados, levando
em consideracao as premissas basicas do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, elegendo as prioridades, elaborando cronograma e
recomendando a reserva de recursos para as obras fisicas do Poder
Pdblico;

CONCEDER o selo de acessibilidade apos avaliacdo de acessibilidade em
edificacdes, espacos, transportes coletivos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, indicando sua adequacao ao Uso por pessoas com deficiéncia;

ELABORAR normas relativas a matéria de sua competéncia,
especialmente propondo planos integrados de acessibilidade,
envolvendo a intervencao das varias Secretarias Municipais;

ACOMPANHAR a fiscalizacdo e o controle da aplicacdo das normas
legais Federais, Estaduais e Municipais, acionando, se for o caso, os
entes competentes,

PROMOVER ampla divulgacdo das regras de acessibilidade e dos direitos
e garantias das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Com a formalizagéo da comisséo, € possivel concretizar um planejamento
centralizado e transversal, nos moldes preconizados no art. 61 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015):

Art. 61. A formulacdo, a implementacao e a manutencdo das acdes
de acessibilidade atender&o as seguintes premissas basicas:

| - eleicdo de prioridades, elaboracdo de cronograma e reserva de
recursos para implementacéao das acdes; e

Il - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.

Por fim, cumpre explicitar que a politica de acessibilidade, antes de ser
uma acao, deve partir de uma decisdo. A criacdo de uma comissao
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intersetorial de promocao da acessibilidade, com participacdo de
técnicos de diversas areas e de representantes da sociedade que vivem
O problema das barreiras em seu dia a dia, € o ponto de partida para a
introducéo de uma cultura inclusiva no municipio, contribuindo para que
ele seja um lugar melhor para todos.
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Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de reforcar a
importancia das acdes dos gestores municipais para a concretizacdo
da politica de acessibilidade e inclusdo. N&o se pretendeu, aqui, esgotar
O tema ou transcrever toda a legislagao relacionada. Casos especificos,
casos especiais e muitas leis importantes ndo foram citados, o que Ndo
libera o gestor da obrigacéo de conhecé-los e de cumpri-los.

Os agentes publicos tém o dever de realizar seu trabalho com eficiéncia,
zelo e de acordo com as leis, das quais devem ter pleno conhecimento.
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