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Objeto da acao

O objeto da agdo consiste na regulamentacao do Procedimento Apuratorio
Preliminar (PAP) no ambito do Ministério Publico de Contas do Estado do Para
(MPC-PA). Tal pratica foi levada a efeito através da edi¢ao da Resolugdo do Colégio n°
07/2017, alterada pela Resolugao n°® 03/2020 — MPC/PA — Colégio, as quais podem ser
consultadas no site do Orgio:

http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/atos/Res col 07 2017.pdf.

Trata-se, em ultima instancia, da materializacdo no MPC-PA do Enunciado
n°® 12 do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC), aprovado a
unanimidade em 19 de maio de 2016, que possui o seguinte teor: “cumpre ao Ministério
Publico de Contas regulamentar a autuacdo e a tramitacao de procedimentos internos de
averiguacdo e investigagdo, bem assim, de requisi¢do de documentos, segundo os
normativos do Conselho Nacional do Ministério Publico”.

A regulamentacdo constitui ainda uma contribui¢do para a padronizagao dos
procedimentos apuratérios, de modo a uniformizar o tratamento normativo da matéria
no ambito do Ministério Publico de Contas brasileiro, nos termos da orientagao do

CNPGC, contida no Oficio Circular n® 018/2017, de 06 de outubro de 2017.

Resultado obtido com a acio

A regulamentacdo do PAP no MPC-PA teve como resultado o incremento da
previsibilidade, tanto para os Procuradores de Contas que os presidiram e a equipe
técnica de assessoramento quanto para os Orgdos e pessoas (fisicas e juridicas)

interessadas e/ou em averiguacgao.


http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/atos/Res_col_07_2017.pdf

Desde a sua elaboracdo até a presente ocasido, foram instaurados um
namero consideravel de PAPs, como se pode conferir na guia' “Atividade Fim” do sitio

eletronico do MPC-PA: http://www.mpc.pa.gov.br/atividade-fim/paps. Com base na

normatizagdo € que se tornou vidvel a tramitagdo, com seguranca, de tais
procedimentos, garantindo-se igualmente uma mais ampla participagdo dos
interessados.

Nesse sentido, a regulamentacao do PAP teve como resultado um avango em
termos processuais para as tarefas investigativas do MPC-PA, sendo importante
destacar, a proposito, a previsao, no art. 8°, § 3° da Resolug¢do n° 07/2017 — Colégio, de
recurso ao Conselho Superior no caso de indeferimento do pedido de instauracdo de
PAP, bem como a exigéncia de homologacdo por parte do Conselho Superior da
proposta de arquivamento feita pelo membro do MPC-PA caso se convenga,
fundamentadamente, da inexisténcia de razdes para a propositura de representacdo

perante o Tribunal de Contas (art. 14).

Motivo para a divulgacao da pratica

Como se assinala no proprio PredAmbulo da Resolugdo do Colégio n°
07/2017, a instauracao de procedimento administrativo destinado a apuracao de fatos
que possam caracterizar malversagdo de recursos publicos qualifica-se como
instrumento necessario ao exercicio de atribuigdes inerentes as fungoes institucionais do
Ministério Publico de Contas, dentre as quais a de formular representagdo ao Tribunal
de Contas perante o qual oficia, na forma do que dispdem os arts. 129, Il e VI, da
Constitui¢ao Federal de 1988, e 26, I, da Lei n® 8.625/1993.

Assim como defendemos que o Ministério Publico de Contas brasileiro
possui as mesmas prerrogativas, garantias e direitos conferidos ao Ministério Publico de
Justiga, ¢ legitimo sustentar que temos os mesmos deveres deste tltimo, entre os quais o
dever de uma atuagdo investigativa pautada em regramento proprio e padronizado,
lastreado nas balizas e nas garantias legais e constitucionais.

Desse modo, o motivo pelo qual a pratica deve ser divulgada ¢ justamente a
experiéncia exitosa da regulamenta¢ao do PAP no MPC-PA, que, como visto, assegurou

uma maior previsibilidade e seguranca juridica no contexto desses procedimentos. Com

' Convém ressaltar que ai somente se encontram os PAPs em curso, de tal maneira que o nimero de PAPs
deve compreender ndo s6 esses, mas também aqueles que ja foram devidamente encerrados.


http://www.mpc.pa.gov.br/atividade-fim/paps

isso, entendemos que a regulamentacdo do PAP pode contribuir para a consolidacdo de

um “Estatuto de Apuracdo Preliminar” do Ministério Publico de Contas brasileiro.



