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Objeto da agao:

A acessibilidade’ é definidora da qualidade de vida e do exercicio da cidadania
de forma plena pelas pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, posto que
as dificuldades advindas das barreiras existentes nas vias publicas, nos transportes
publicos e nos edificios de uso publico, além de causarem constrangimentos,
inviabilizam o acesso a educagao, a saude, ao trabalho, ao esporte, a cultura e ao lazer
em igualdade de oportunidade com as demais.

Assim, com a finalidade de tragar o diagnostico do tratamento da politica de
acessibilidade pelos gestores municipais, decidiu-se realizar o acompanhamento de
ponta a ponta da produgdo de edificagbes publicas novas: do projeto basico
disponibilizado na licitagdo (transparéncia ativa) a conclusao e entrega/recebimento da
obra.

O acompanhamento tem como foco a verificagdo da conformidade do projeto e
da execugao da edificagao e de seu entorno com as normas de acessibilidade vigentes,
em especial, com a lei federal n.10.098/2000, com a lei federal n. 13146/2015, com o
Decreto n. 5296/2004 e com a ABNT NBR 9050.

Para a apuragédo da conformidade dos projetos basicos disponibilizados na fase
de licitagdo, sao selecionados itens da NBR 9050 possiveis de serem aferidos com o
nivel de detalhamento apresentado nessa fase. Esse trabalho é realizado por
auditores com formagao em engenharia ou arquitetura.

' Lei n. 13146/2015: Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informagdo e comunicacéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagbes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;
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Nesse ponto € importante explicitar que, um projeto correto é necessario para
uma execucgao correta, contudo nem sempre é suficiente. Dessa forma, mesmo que o
projeto esteja adequado, faz-se indispensavel o acompanhamento da execugao.

Todas as recomendacgdes iniciais, relacionadas ao projeto basico, juntamente
com as analises técnicas correspondentes, sado entregues ao jurisdicionado
pessoalmente pelo procurador, ou com contato telefénico prévio, o que possibilita
demonstrar o tom de parceria da acdo, uma vez que a finalidade é a de que a
edificacdo seja acessivel. Considera-se, também, que os gestores muitas vezes nao
tém o conhecimento técnico para avaliar se o projeto basico contido em determinada
licitagdo esta cumprindo as normas de acessibilidade.

O trabalho é feito em fases que vao se retroalimentando: analise do projeto
basico; emissdo de recomendagbes, conforme o caso; devolutiva do gestor;
conferéncia das modificagbes; novas recomendagdes (ser for o caso); devolutiva do
gestor; visita a obra; analise da execugao; recomendagdes, se necessarias; devolutiva
do gestor; monitoramento.

Resultados obtidos:

Foram selecionadas, até o momento, 5 licitagées, com um total de 23 projetos
basicos de arquitetura e implantagéo.

Considerando as acdes desenvolvidas até o momento, temos como resultados
parciais diretos:

e Tomada de Pregos n. 001/2019 da camara municipal de Goianira,
realizada com vistas a construgdo na nova sede do legislativo local:
Houve revisdo dos projetos basicos para adequacdo as normas de
acessibilidade;

e Concorréncia Publica n. 003/2019 da prefeitura de Senador Canedo, cuja
finalidade era a construgédo de 5 escolas no municipio: Houve revisao dos
projetos basicos para adequagéo as normas de acessibilidade;

e Tomada de Precos n. 018/2019 da prefeitura de Aparecida de Goiania
realizada com vistas a construgdo do centro de geragdo emprego e renda:
Informaram pelo oficio n. 86/2020 da Secretaria de Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controle que os projetos seriam revisados para as
adequacdes pertinentes;

e Concorréncia Publica n. 005/2016 da prefeitura Aparecida de Goiania,
cujo objeto era a construgdo do pago municipal do municipio: A
fiscalizagdo comegou com a obra em andamento, em fase de concluséao.
O melhor resultado verificado foi o acréscimo de dois sanitarios
acessiveis com entrada independente no térreo da edificagdo. Contudo,
cabe ressaltar que, com base nos dados colhidos em visita técnica
realizada apdés a conclusdo da obra, ficou constatado que os sanitarios
executados ndo atenderam a todas as especificidades da NBR 9050.
Assim, em razdo do esgotamento das tratativas, foi apresentada uma
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representacdo ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
-TCM ;

e Regime Diferenciado de Contratagado Presencial n. 003/2016 da prefeitura
de Aparecida de Goiania, cujo objeto era a construgdo de 15 centros
municipais de educacgao infantil (embora o edital seja de 2016 a execugéao
dos contratos iniciou em 2019): Nessa obra, a despeito de o
acompanhamento ter sido iniciado antes do inicio da execugao dos
contratos, ndo se conseguiu bons resultados. Os recursos envolvidos no
projeto eram prioritariamente federais - 0 que ja era sabido. Os 6rgaos
técnicos do municipio foram resistentes na busca de uma solugao
possivel. A analise sobre a acessibilidade foi encaminhada, entre outros
orgaos, ao Ministério Publico Federal.

Impactos indiretos da agao:

e Despertou a atengcdo do gestor para a politica publica e para a
possibilidade de avangos nessa area,;

e Alertou os técnicos envolvidos no projeto e na execugao dessas obras da
necessidade de se atentar para a tematica, da necessidade do
aperfeicoamento e da importdncia da produgdo de uma edificacéo
acessivel.

e Reforgou a consciéncia de que quase nao ha diferengas de custo na
execucao de um projeto basico acessivel de para a execugdo de um nao
acessivel; de que esses custos aumentam um pouco, mas ainda sdo bem
compensatorios, no caso de adequacgdes realizadas na fase de projeto; e
de que aumentam exponencialmente quando realizadas numa edificacao
ja concluida.

Motivos para divulgagao da pratica:

Embora nos ultimos anos tenha havido um significativo avango na legislagcéo que
trata dos direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, a execucéo da
politica, dependente em grande parte das acdes dos gestores dos municipios, caminha
em_passos mais lentos, exigindo o olhar atento dos 6érgdos de controle que atuam

n fer. ribui nti n . E P m

Deficiéncia (Lei n. 13146/2015).

Dentro das competéncias que influenciam diretamente a concretizacdo da
promogao da acessibilidade e inclusdo, explicita-se que o0s municipios sao
responsaveis:

e Por aprovar os projetos e emitir os alvaras de todas as obras construidas
na cidade;

e Por conceder o habite-se, que entre outras coisas, verifica a adequacéao
da obra executada com o projeto aprovado;

e Pela execugao de creches e escolas de nivel fundamental (mesmo que,
muitas vezes, com recursos compartilhados);
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e Pelas execucdo e cuidado das calgadas (como bem publico integrante
das vias publicas municipais);
e Pelo transporte escolar e pelo transporte coletivo urbano.

No caso das obras publicas, a atuacdo preventiva produz beneficios positivos
em termos de efetividade, uma vez que contribui para que a obra seja executada
seguindo os parametros das normas de acessibilidade, e de economicidade, uma vez
que modificagdes na fase de projeto sdo exponencialmente mais econdmicas que
adaptacgdes realizadas em edificagdes ja concluidas.

Cabe ressaltar, que as condi¢bes adequadas de acesso servem a grande
parcela da populacdo. Além das pessoas com deficiéncia permanente, a acessibilidade
visa atender a pessoas com limitagdes temporarias, decorrentes de acidentes, gravidez
e doencas, como também a pessoas com limitagcdes relacionadas ao avango da idade.

Em relacdo ao ultimo ponto, reforga-se que a populagdo das cidades esta
envelhecendo, e, diante disso, as politicas implantadas para eliminar barreiras atingirdo
positivamente a vida de quase todas as pessoas em algum momento de suas vidas,
funcionando como instrumento para um envelhecimento saudavel, autbnomo e
participativo.

Pelo exposto, dada a relevancia do tema, entende-se que a divulgacdo da
pratica € importante para encorajar outros Ministérios Publicos de Contas a inseri-la em
suas agendas.
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