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n° 01/2022

Manifestagao relativa a necessidade de aprovagao
ou atualizagdo das leis estaduais, até agosto de
2022, para implementagdo do ICMS Educacao,
conforme estabelecido na Emenda Constitucional
n2 108, de 2020.

A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL —
ATRICON, o INSTITUTO RUI BARBOSA — IRB, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS — ABRACOM, o CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS — CNPTC, a ASSOCIAGAO NACIONAL DOS MINISTROS E
CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS — AUDICON, a ASSOCIACAO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — AMPCON, o CONSELHO NACIONAL
DE PROCURADORES-GERAIS DE CONTAS — CNPGC e a ASSOCIAGAO NACIONAL DOS
AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL — ANTC,
considerando o estabelecido na Emenda Constitucional n? 108, de 2020 (EC n¢
108/2020), que determinou a edicdo de lei estadual, até agosto de 2022, prevendo a
distribuicdo de parcela da cota parte municipal do ICMS com base em indicadores

educacionais, vém se manifestar, no seguinte sentido:
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A EC n2 108/2020, com objetivo de tornar o financiamento da educag¢do mais
redistributivo e equitativo, trouxe uma mudanca significativa para o repasse dos
recursos no ambito dos Estados e Municipios ja em seu primeiro artigo. Estabeleceu aos
Estados a obrigatoriedade de atualizarem sua legislacdo para implementar o ICMS
Educacdo, que precisara modificar as regras de distribuicao da cota-parte municipal do
ICMS para inserir novos critérios relacionados a melhoria da aprendizagem e a reducao

das desigualdades educacionais, considerado o nivel socioeconémico dos educandos.

As mudangas na Constituicdo promovidas pelo Novo Fundeb alteraram os
critérios e percentuais minimos de distribuicio da cota de repasse de ICMS aos
Municipios estabelecidos no artigo 158 da Carta Magna. Com efeito, o Valor Adicionado
Fiscal (VAF) foi reduzido de 75% para 65%, enquanto os 25% que eram distribuidos por
meio de critérios discriciondrios estabelecidos em lei estadual foram alterados para até
35%. A lei estadual que disciplinar este ultimo critério deverd prever a distribuicao de,
no minimo, 10 pontos percentuais com base em indicadores: (i) de melhoria nos
resultados de aprendizagem; (ii) de aumento da equidade; e (iii) considerado o nivel
socioeconémico dos educandos. Antes de a citada Emenda entrar em vigor, a
distribuicdo com base em critérios educacionais ficava dentro do campo de
discricionariedade legislativa dos Estados. A partir da EC n2 108/2020 portanto, passa a

ser obrigatdria a distribuicdo da receita do ICMS conforme critérios educacionais.

Os Estados precisarao realizar essas modificagcdes por meio de lei até agosto de
2022, quando se completam dois anos da promulgacdo da referida Emenda.
Considerando os prazos do calendario eleitoral, é fundamental que se envidem os

esforcos necessdarios junto as Assembleias Legislativas para promover esta alteracao
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dentro do periodo estipulado. Além do risco de descumprimento de dispositivo
constitucional, os Estados poderdo ainda deixar de receber a complementagao do
Fundeb direcionada as redes que apresentarem melhoria de seus resultados
educacionais (Valor Aluno Ano Resultado - VAAR), estimada para a totalidade das redes

em mais de R$4 bilhdes!.

Essa complementacdo por resultados, conforme a alinea “c” do inciso V do artigo
212-A da Constituicdo da Republica, sera repassada a partir de 2023 as redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas no artigo 14 da Lei
n? 14.113, de 2020 (Lei n? 14.113/2020), alcancarem evolucdo de indicadores de
atendimento, aprovacgdo e melhoria da aprendizagem, com reducdo das desigualdades
de resultados nos diferentes grupos de nivel socioeconémico, raga e dos estudantes com
deficiéncia.

Em sintese, os Estados tém até o dia 26 de agosto de 2022, de acordo com o art.
32 da EC n? 108/2020, para atualizarem suas leis sobre ICMS para que a cota-parte
municipal esteja adequada aos seguintes critérios agora estabelecidos no artigo 158 da

Constituigao:

Critérios para distribuicdo da cota-parte municipal a partir da aprova¢ao do Novo Fundeb

Cota-parte dos Municipios 25% do ICMS (inciso V do art. 158 CF)

! Estimativas do Todos Pela Educacdo com base nos dados disponibilizados pela CONOF/Camara dos
Deputados. Espera-se que com o aumento da arrecadacdo esse valor possa ser ainda maior.
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-aprovado-no-congresso-nacional/.
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Divisdo a partir do Valor No minimo 65% da cota-parte municipal

Adicionado Fiscal no Municipio | (inciso | do paragrafo unico do art. 158 CF)

Parcela com critérios definidos | Até 35% da cota parte municipal
em lei estadual (inciso Il do paragrafo unico do art. 158 CF)

Parcela minima para
resultados e equidade
educacional

Fonte: elaboragéo propria.

Minimo 10% da cota-parte municipal
(inciso 1l do paragrafo unico do art. 158 CF)

Essa modificacdo na legislacdo é importante para estimular a cooperagao
federativa em matéria educacional e, consequentemente, a consecucdo do direito a
educacdo. Importante destacar que, atualmente, doze Estados ja possuem leis que

regulamentam o ICMS Educacdo, podendo servir como referéncia para os demais.

As normativas podem criar diversos modelos, de acordo com a realidade de cada
Estado. E importante, portanto, que o desenho das propostas legislativas seja realizado
em amplo debate com especialistas e com os entes federativos que serdo afetados pela
mudanc¢a. Como os indicadores educacionais podem versar sobre diversos focos da
politica educacional - como o aumento da oferta e qualidade da Educacdo Infantil, a
garantia da alfabetizacdo na idade adequada e os resultados do Ensino Fundamental,
seja dos anos iniciais ou finais - é premente que sejam construidos em torno de um
solido diagndstico da situacdo da educagdo em cada territério. De toda forma, é
fundamental que os indicadores sejam pensados na perspectiva do que a Constituicao
Brasileira e a Lei Federal n? 14.113/2020 (regulamentagdo do Fundeb) estipulam:
melhoria da aprendizagem, com reducdo das desigualdades, em termos de raga, nivel

socioecondmico e inclusdo.



™ Instituto Q
‘ - Rui Barbosa
A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas e e

AN #3 CNPTC

() ATRICON

Asracod e
,‘ Q‘ Conselho Nacional de o
AMPCON £ Procuradores-Gerais I ’
A‘E de Contas

Uma possibilidade de atuacado colaborativa é a formacao de grupos de trabalho
em cada Estado, com a participa¢dao das Secretarias de Estado da Educac¢do e de
Fazenda, Assembleia Legislativa, entidades representativas dos Municipios, de
dirigentes municipais de educacdo, de conselheiros municipais de educacdo, de
Vereadores, de profissionais da educagao e do Conselho Estadual de Educacdo, além de
representantes do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, e do Ministério
Publico de Contas, bem assim das universidades e outros atores relevantes para o
debate. A elaboracdo de diagndstico e a construgdo de uma proposta amplamente
debatida e referendada pode garantir a legitimidade necessaria para a regulamentagao
do novo critério de reparticdo de receita tributdria estabelecido pela Emenda

Constitucional n® 108/2020.

A alteracdo da legislacdo tributdria ndo deve ser considerada como medida
suficiente: é fundamental seja também estabelecida uma politica educacional sistémica
e colaborativa, com foco na aprendizagem dos estudantes e buscando apoiar as redes
educacionais municipais que precisam de maior suporte. Para que os resultados
melhorem com equidade, a literatura especializada tem apontado a importancia de que
o desenho dos incentivos ocorra em conjunto com iniciativas de regime de colaboracao
que coloquem a aprendizagem no centro dos esfor¢os?. Existem diversas experiéncias

no pais que ja implementaram de forma sustentavel politicas de regime de colaboracdo?

2 Estudo do Banco Mundial sobre a redistribuicio do ICMS aos Municipios cearenses com base em
resultados educacionais teve efeitos substanciais na aprendizagem dos estudantes, porém a melhoria de
equidade so foi alcancada quando outras politicas de apoio aos entes locais foram implementadas
conjuntamente.

3 O Movimento Colabora Educagéo, junto & Undime e ao Consed, elaborou um guia para a implementag&o
do Regime de Colaboragdo entre Estados e Municipios na educacdo. O material apresenta a sistematizacdo
de fatores exitosos a partir de estudos sobre as politicas publicas implementadas e um fluxo de etapas que
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e que podem servir como referéncia para a formulacdo das iniciativas a serem

implementadas conjuntamente a modifica¢dao do ICMS.

Nesse quadro, os signatdrios ressaltam a importancia de os Tribunais de Contas

acompanharem o tema no ambito da respectiva unidade da federagao para:

1) subsidiar os agentes publicos competentes com dados, estudos e andlises e
demais possiveis contributos;

2) alertar os mesmos agentes acerca dos aspectos referenciados na presente
Nota, a par de outros considerados relevantes, com énfase inicial no prazo estipulado
constitucionalmente para a regulamentacdo da matéria (agosto de 2022), sendo que o

processo legislativo envolve a analise e delibera¢do acerca de aspectos complexos e com

importante repercussao.

Brasilia, 13 de margo de 2022.

Conselheiro Edilberto Carlos Pontes Lima,

Presidente da Associagdo dos Membros Presidente do Instituto Rui Barbosa — IRB.
dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON.

vai da elaboragdo e implementacdo de uma politica colaborativa de larga escala a organizagdo de uma
estrutura do regime de colaboracéo na secretaria estadual. Também esta incluido no guia um Caderno de
Recursos, com textos e ferramentas de gestdo, além de relatos de experiéncias em quatro Estados.
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Ministro-Substituto Marcos Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto,
Bemquerer Costa, Presidente da Abracom e do Conselho Nacional
Presidente da Associacao Nacional dos de Presidentes dos Tribunais de Contas —
Ministros e Conselheiros Substitutos dos CNPTC.

Tribunais de Contas — AUDICON.
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Procurador José Américo da Costa Jr., Ismar Viana,
Presidente da Associacdo Nacional do Presidente da Associacdo Nacional dos

Ministério Publico de Contas - Ampcon  Auditores de Controle Externo dos Tribunais de

Contas do Brasil - ANTC
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Procuradora Cibelly Farias,
Presidente do Conselho Nacional de
Procuradores de Contas - CNPGC
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