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Apresentacao

Em dezembro de 2020, foi realizado, de forma virtual em raz&o da pandemia da
COVID-19, o I ENAMPCON (Encontro Nacional do Ministério Publico de Contas), ocasido
em que os integrantes da carreira elaboraram a “Revisao do Plano de Gestao Estratégica
do Ministério Publico de Contas” para o ano de 2021, com estabelecimento de 4 temas
pujantes para a carreira: Inteligéncia — Estruturacdo; Boas Praticas, Comunicagcdo e
Inteligéncia — Execucéo.

A primeira agcao do grupo “Boas Praticas” foi a publicagdo de um edital de
chamamento de boas préaticas direcionado a todos os integrantes da carreira. Foram
inscritas 42 (quarenta e duas) boas praticas e o grupo, em uma reunido realizada no dia de
18 de junho de 2021, selecionou 6 (seis) para serem encaminhadas ao Conselho Nacional
dos Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC). As boas praticas selecionadas foram: (1)
Estatuto de apuracao preliminar para o MPC (MPC/PA); (2) Fiscalizacdo de acessibilidade
de obras publicas (MPCM/GO); (3) Fiscalizacdo de compras de medicamentos (MPC/PR);
(4) indice de Eficiéncia Educacional (MPC/SE); (5) Mineracdo e cruzamento de dados
(MPC/SP) e (6) Plano Diretor (MPC/SC). Por sua vez, 0 CNPGC escolheu duas delas para
serem replicadas nacionalmente, quais sejam: Estatuto de apuracao preliminar para o MPC
e Indice de Eficiéncia Educacional. O monitoramento esta sendo feito pelo CNPGC.

Apesar da selecdo enxuta daquelas a serem replicadas em ambito nacional de
maneira coordenada, consideramos salutar que todos os procuradores tenham
conhecimento de préticas relacionadas tanto a gestdo de gabinetes ou da prépria
instituicdo quanto a atividade-fim, de modo que se inspirem e repliquem aquelas que
entenderem pertinentes a realidade local. Esse é o objetivo desta publicacéo.

Desejamos boa leitura a todos!

11 de novembro de 2021

CRISTINA ANDRADE MELO JOS‘E\éUSTAVO ATHAYDE
Coordenadora-geral do PGE do MPC Coordenador do Grupo “Boas “Praticas”




Visao geral das boas praticas inscritas

N.°

TEMA

MPC

PROCURADOR
RESPONSAVEL

CATEGORIA

Processo seletivo para
preenchimento de cargo em
comisséo.

MPC/RO

Erika Patricia Saldanha de

Oliveira

Préaticas
administrativas/
gestao

Fiscalizag8o das contratacdes
de insumos de salude para o
combate a COVID-19 pelos
municipios do Estado.

MPC/PR

Valéria Borba

Saude

Avaliacdo do  nivel de
maturidade dos municipios em
relacdo as diretrizes da Lei n.
12.846/2013 (Lei
Anticorrupcdo) e Decreto n.
8.420/2015.

MPC-PR

Flavio de Azambuja Berti

Integridade e
compliance

Analise de concessdo de
servico de iluminacdo publica
(PPP).

MPC/PR

Flavio de Azambuja Berti

lluminagéo publica

Guia de Boas Praticas Portais
da Transparéncia.

MPC/PR

Flavio de Azambuja Berti

Transparéncia

Fiscalizacdo de compras de
medicamentos.

MPC/PR

Flavio de Azambuja Berti

Saude

Fiscalizacdo de contratacdes
publicas na area da salde:
médicos plantonistas

MPC/PR

Flavio de Azambuja Berti

Saude

Fiscalizagcdo do cumprimento
de metas contidas no Plano
Nacional de Educacédo (meta 1
e meta 18).

MPC/PR

Flavio de Azambuja Berti

Educacéo

Fiscalizagdo dos portais de
transparéncia municipais, com
enfoque nas informagbes e
gastos relacionados a COVID-
19

MPC/PR

Flavio de Azambuja Berti

Transparéncia

10

Prevencdo as irregularidades
como ferramenta de combate a
COVID-19: o papel orientativo
do MPC-SC.

MPC/SC

Cibelly Farias

Saude

11

Combate a COVID-19: forga-
tarefa para fiscalizar atos
municipais.

MPC/SC

Cibelly Farias

Saude

12

Plano Diretor — fiscalizacdo em
prol do desenvolvimento
urbano sustentavel.

MPC/SC

Cibelly Farias

Desenvolvimento
urbano

13

Quvidoria Publica como
instrumento  essencial ao
Estado Democratico de Direito:
a reestruturacdo do setor no
MPC-SC.

MPC/SC

Cibelly Farias

Controle social/
fortalecimento
institucional.
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14 | Transparéncia  durante a | MPC/SC Cibelly Farias Transparéncia
pandemia: o exemplo de
Florianépolis
15 | Adequacao do MPC-SC a Lei | MPC/SC Cibelly Farias Praticas
geral de protecdo de dados administrativas/
seguranca da
informacéao
16 | Planejamento Estratégico | MPC/RN Ricart César Praticas
dentro do MPC (Mapa administrativas/
Estratégico) em consonancia gestdo
com as diretrizes estratégicas
da AMPCOM e CNPGC
17 | Projeto ACD - | MPC/RS Geraldo Costa da Camino | Controle de
Acompanhamento do cumprimento  de
Cumprimento de Decisdes decisbes do TC
18 | Boletim das decisbes | MPC/GO Maisa de Castro Controle de
proferidas pelo Colegiado do decisbes/
TCE/GO em processos nos Transparéncia
quais os pareceres emitidos
pelo MPC/GO nédo foram
acolhidos ou foram
parcialmente acolhidos.
19 | Utilizacdo de mineracdo e de | MPC/SP Thiago Pinheiro Lima
cruzamento de dados para Pessoal
levantamento de beneficios
pagos a servidores municipais
em afronta ao interesse
publico.
20 | Recomendacéo preventiva | MPCM/GO Henrique Pandim Barbosa | Transporte urbano
para evitar a paralizacdo do Machado
servico de transporte coletivo
urbano na capital como forma
de conter a COVID-19.
21 | Grupo de pesquisa | MPC/MG Cristina Andrade Melo Educacéo
“Financiamento da Educacéo
Publica Basica sob a 6Otica do
Controle Externo”
Fiscalizagdo de acessibilidade | MPCM/GO. Henrique Pandim Barbosa | Obras Publicas
22 | de obras publicas. Machado
José Américo da Costa
Janior
José Gustavo Athayde
Regis Goncalves Leite
23 | Sistema de Controle de | MPC/MT Alisson  Carvalho de | Préticas
Qualidade de Pareceres Alencar administrativas/
gestdo
24 | Celeridade das manifestacbes | MPC/MT Getllio Velasco Moreira | Préticas
- Otimizacdo dos fluxos de Filho administrativas/
processos. gestdo
25 | Criacdo de Plataforma da | MPC/MT Getullio Velasco Moreira | Controle social/
Ouvidoria do MPC/MT. Filho fortalecimento
Melhoria no recebimento de institucional.

denudncias.
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26 | Definicdo prévia de prazos William de Almeida Brito | Préaticas
para confeccdo de minutas de | MPC/MT Janior administrativas/
pareceres. gestdo

27 | Sistema de Gerenciamento de | MPC/MT Getulio Velasco Moreira | Préticas
Prazos e Controle de Estoque Filho administrativas/
de Processos. William de Almeida Brito | gestdo

Junior

28 | Caminhada do  Ministério | MPC/PA Sirlaine Karine | Combate

Puablico contra a corrupcéo. Vendramim corrupcgao/
fortalecimento
institucional.

29 | Monitoramento, em tempo | MPC/CE Gleydson Alexandre Saude
real, dos precos dos insumos
adquiridos pelos gestores
municipais para prevencao da
COVID-19.

30 | Projeto “Conhecendo o | MPC/MG Elke Andrade Soares de | Fortalecimento
Ministério Publico de Contas” Moura institucional/

Controle Social

31 | Pacto pela educagédo: | MPC/SE Jodo Augusto dos Anjos | Educagédo
formacgdo de colegiado com a Bandeira de Mello
intengdo de  discutir e
acompanhar a educacdo no
ambito do estado e dos
municipios, tendo como
componentes representantes
de instituicbes relevantes na
seara educacional.

32 | Criac&o de Indice de Eficiéncia | MPC/SE Jodo Augusto dos Anjos | Educacgédo
Educacional e Bandeira de Mello
compartilhamento deste indice
na web, como indicador
relevante da avaliagdo da
gualidade do gasto publico.

33 | Instituicdo de for¢a tarefa | MPC/SP Thiago Pinheiro Lima Saude
visando ao acompanhamento
de contracdes diretas
emergenciais de bens e
Servicos destinados ao
enfrentamento da pandemia
de Covid-19

34 | Atuacdo do MPC/PI na | MPC/PI Marcio André Madeira de | Previdéncia
fiscalizagdo de RPPS Vasconcelos

35 | Atuagdo do MPC/PI na | MPC/PI Marcio André Madeira de | Saude
fiscalizagdo dos gastos Vasconcelos
relacionados ao combate da
pandemia da COVID-19

36 | Recomendacdo para que | MPC/PI Marcio André Madeira de | Licitacédo
municipios utilizem pregao Vasconcelos
eletrénico em licitagBes
publicas
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37 | Apontamento de | MPC/PI Marcio André Madeira de | Financas
impropriedade nas Vasconcelos publicas/indices
publicacdes contabeis e fiscais fiscais
oficiais do Estado do Piaui que
afetam o célculo da
Capacidade de Pagamento do
Estado pela STN.

38 | Boletins  Ministeriais:  um | MPC/PA Patrick Bezerra Mesquita | Transparéncia/
mecanismo de informagé&o Stanley Botti Ferandes Fortalecimento
para o Ministério Publico de institucional
Contas e para a sociedade.

39 | Consolidacdo de um estatuto | MPC/PA Patrick Bezerra Mesquita | Regulamentacéo
de apuracdo preliminar para o de atividades do
Ministério Publico de Contas. MPC/

Fortalecimento
institucional

40 | Enunciados Ministeriais como | MPC/PA Patrick Bezerra Mesquita | Transparéncia/
instrumento de orientagdo e Fortalecimento
coesdo do Ministério Publico institucional
de Contas

41 | Forga-tarefa para | MPC/TO José Roberto Torres | Saude
acompanhamento dos gastos Gomes
publicos — COVID-19

42 | Criagdo de ndcleo de | MPC/RN Thiago Martins Guterres Controle de
execuc¢des na Procuradoria- execucao de

Geral do MPC-RN e Sistema
Integrado de
Compartilhamento de Dados
em Execucdo — SICODE.

decisdes do TC
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1 Processo seletivo para preenchimento de cargo em comissao

Nome: Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia

1) Objeto da acao:

Trata-se de processo seletivo visando provimento de cargo em comissao no ambito
do Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia. A pratica foi capitaneada
pela Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, enquanto Procuradora-Geral -
guadriénio 2010-2013, idealizada com esteio nos principios da Transparéncia,
Impessoalidade e Meritocracia, valores basilares da atuacao ministerial.

Centrado na gestdo por competéncia, visando incorporar ativos técnicos e intelectuais
fundamentais para o excelente desempenho das atribui¢des institucionais, o processo
foi concebido com a finalidade de democratizar o acesso de candidatos a cargos em
comissao e endossar o0s espiritos ético e republicano nos procedimentos de indicagao
e nomeacao de profissionais no ambito do Orgao.

Ao longo dos anos a prética foi institucionalizada e aprimorada, sendo aplicada
conforme as seguintes etapas: | — analise curricular; Il — investigacao social; Il — prova
objetiva; IV — prova subjetiva; V — elaboracdo de parecer ministerial; VI - analise de

perfil; e VII - entrevista técnica.

2) Resultado da agéo:

As transformacdes alcangaram a cultura organizacional do MPC-RO, ascendendo a
outras instituicdes. Tanto que, imbuido pelos aspectos da inovacédo do procedimento
e moralizagao cultural estabelecidos, a metodologia capitaneada por este MPC-RO
foi adotada como referéncia pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia,
resultando na edi¢cdo de normas e diretrizes visando disciplinar e implementar o
processo seletivo para cargos em comisséao, efetivado com a publicacdo da Portaria
n. 679/2016-TCE-RO. Atualmente, o processo de selecdo desenvolvido pela Corte €
disciplinado pela Portaria n. 678/2018-TCE-RO.

Importante ressaltar que, como consequéncia do sucesso do procedimento
normatizado pela Corte, o préprio MPC Rondoniense se beneficia dos processos

seletivos deflagrados, de forma a evitar dispéndios de tempo e recursos.

10
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Vale destacar que o procedimento implementado pelo TCE-RO, também serviu de

benchmarking ao Executivo Estadual de Rondonia no delineamento de procedimento
de mesma natureza, consubstanciado na publicacdo do Decreto n. 21.549/2017.
Afora a referéncia de benchmarking, a pratica cumpre sua finalidade, notadamente,
no que concerne a admissao de ativos técnico e intelectual, area de dificil percepcéo
em processos de selecdo. Sistematizado com etapas logicas e bem definidas, o
processo ndo so facilita, mas valida e qualifica a contratacdo de servidores que
possuam as competéncias necessarias para desempenhar com exceléncia as
atribuic6es que lhes forem delegadas.

Outro referencial de destaque foi o alcance da repercussdo social. Com viés
democratico, a gestdo de recrutamento e sele¢cdo conduzida pelo MPC-RO ganhou
notoriedade no admbito dos académicos e profissionais do direito de forma geral,
disseminando e viabilizando o acesso discricionario a participacdo da selecéao,
oportunidade positivamente apreciada pelos candidatos como uma pratica
empreendedora, contemporanea e imbuida de lisura, substanciando ainda mais a
credibilidade e imagem institucionais, de forma que criou-se uma
cultura empirica de boa expectativa pelos processos seletivos do MPC-RO.

A metodologia também reforcou o compromisso institucional com a impessoalidade
nas indicacdes e nomeacdes de profissionais a cargos em comissao, oportunizando
a participacdo de inumeros candidatos na selecdo, afastando qualquer viés de
direcionamento, evitando escolhas interpessoais. A democratizacdo do ingresso ao
cargo, apos transcurso das etapas estabelecidas, ajuda a mitigar sobremaneira o
indesejavel e custoso turnover (rotatividade) de colaboradores, ainda mais
preocupante quando envolvidos recursos publicos, aléem de trazer legitimidade aos

aprovados, pela nomeacéao ser fruto de meritocracia.

3) Motivo de divulgacao da acao:

A proposta de um processo sistematico de selecdo de profissionais no ambito da
Administragdo Publica guarda estreita relacdo com a modernizagdo no contexto da
gestao de pessoas. Trata-se de processo inovador, pois inaugura uma nova forma de
tratamento do provimento de cargos de livre nomeacéo e exoneracao, deixando mais
pragmatico e transparente o exercicio da impessoalidade e meritocracia, ainda que

sob a égide do cargo de confianca.

11
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Neste sentido, acreditamos que o Processo Seletivo desenvolvido para

preenchimento de cargo em comissdo do MPC-RO esta credenciado a participar do
presente concurso por apresentar uma postura inovadora no contexto de gestédo do
Org&o. Ainiciativa deixa evidente o compromisso do MPC-RO em incorporar praticas
republicanas e solug¢des gerenciais mais adequadas para o enfrentamento das suas
demandas, pois acredita, neste caso, na robustez com base na exceléncia de gestao
gualificada e eficiente no tocante a pessoas. O processo de selecdo ganha
importancia pois atua como o filtro necessério para fortalecer técnica e
intelectualmente o quadro de servidores da Instituicdo, além de respaldar os
aprovados, e ser um procedimento menos oneroso aos cofres publicos.

Além disso, a boa préatica em tela incorpora elementos de transformacédo na cultura e
nos procedimentos de recrutamento e selecdo de profissionais para cargo de livre
nomeacdo, tradicionalmente questionados. A referida pratica introduz critérios
objetivos, a exemplo das competéncias e perfil comportamental esperados, qualifica
e legitima a decisao dos gestores que coordenam as etapas de selecéo, democratiza
0 acesso aos cargos, alcancando a diversidade de pessoas, enaltecendo a
transparéncia e isonomia, ndo somente afastando praticas antirrepublicanas como
indo ao encontro dos anseios sociais por mais clareza nas ac6es dos 6rgaos publicos.
Pontua-se, ainda, como destaque, o reconhecimento do meio académico local e de
profissionais do direito sobre a lisura e eficiéncia do processo em questdo. Sendo
bem visto pela sociedade, o procedimento favorece a credibilidade do Orgéo.

Como se V&, o presente projeto de boa pratica — Processo de Selecao — tem trazido
para a Instituicdo, no seu contexto mais geral, um divisor exponencial com as praticas
aplicadas no contexto de recrutamento e selecdo de profissionais para cargos
publicos em comisséo. Por essa razdo, submete-se o presente projeto a sele¢cdo com
as demais promissoras referéncias dos pares da federacdo, que, com tamanha
expertise, difundem com os demais integrantes do MPC Brasileiro projetos da mais

alta envergadura.
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2 Fiscalizacao das contratacdes de insumos de saude para o combate a
COVID-19 pelos municipios do Estado.
Nome: Valéria Borba

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Parana

1) Objeto da acao:

O Ministério Publico de Contas do Parand, no exercicio de suas competéncias
previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, implementou projeto de
fiscalizacdo dos municipios durante a pandemia do covid-19 em duas frentes. Uma
dedicada a andlise dos portais de transparéncia de todos os 399 municipios do Estado
do Parand, visando que estes cumpram o disposto na Lei n°® 13.979/2020.

A outra frente focou na andlise das contratacfes de insumos médico-hospitalares
para o covid-19, relativamente a contratacdo e aquisicdo de mascaras de protecéo
facial, roupas e acessorios de protecao, aquisicdo de medicamentos e equipamentos
médicos, contratacdo de exames de deteccdo de covid-19 e outros insumos

correlatos.

A equipe responsavel pela analise dos portais de transparéncia consistiu na
verificacdo da existéncia de campo de consulta especifico dos gastos relacionados
ao combate a pandemia de COVID-19, contendo informacdes e documentos sobre
licitacbes, contratos, contratacdes diretas, empenhos, receitas e legislacdo, com
fundamento na Constituicdo Federal, Leis Federais nos 13.979/2020, 12.527/2011,
8.666/93 e Lei Estadual n° 19.581/2018.

2) Resultado da agéo:

Em relacdo a analise dos portais de transparéncia, no periodo de 18 de maio a 10 de
julho de 2020, foram fiscalizados os 399 municipios do Estado do Parana e
encaminhada uma Recomendacdo Administrativa Circular, com as seguintes

recomendacdes:

i)Disponibilizar, nos Portais da Transparéncia ou no sitio eletrbnico do Municipio,
campo especifico de consulta a todos os gastos e documentos relacionados as acdes
de combate a pandemia de COVID19, incluindo contratacfes excepcionais, revisdes

de contratos em curso, dispensas licitatérias, aquisicbes de insumos, empenhos,
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dentre outras, com base nos regramentos temporarios, objetivando facilitar o acesso

a informacao por parte da populacdo, dos 6rgaos de controle e da imprensa;

i) Disponibilizar os documentos e anexos dos gastos relacionados as acdes
decorrentes da pandemia de COVID-19, inclusive o decreto de Estado de
Calamidade/Emergéncia Publica, juntamente com as informac¢des franqueadas

através de campo de consulta especifico.

No periodo fiscalizado foram levantados os seguintes dados acerca do acolhimento
e atendimento da Recomendacdo Administrativa n°® 135/2020 por parte dos 399

(trezentos e noventa e nove) municipios do Estado do Parana:

Fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia

14,54%

Atendimento parcial
_E

_ 85,46%
Atendimento Integral
I -
0 100 200 300 400
Atendimento Integral Atendimento parcial
m Série2 85,46% 14,54%
m Série 341 58

mSére2 mSérne1

No tocante a frente que analisa os procedimentos de contratagcéo publica de insumos
para o covid-19, foram fiscalizados até a presente data 108 municipios, apontando

irregularidades tais como:

e Pratica de sobrepreco na aquisicdo de insumos como mascaras de protecao facial,
jalecos, aventais, kits de deteccao de covid;

e Possivel pratica de fraude na contratagdo de empresas cujo objeto social ndo se
adequa ao objeto a ser fornecido;

e Contratacdo de insumo em desacordo com as normas de boas praticas de producéo,
tais como alcool gel produzido por empresa que ndo autorizagéo para tal fim;
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e Contratacdo de prestadores de servigcos nas funcdes de médicos, enfermeiros,

técnico de enfermagem, dentre outras, desvirtuando o concurso publico ou processo

seletivo simplificado.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

A fiscalizacdo por projetos € uma pratica que especializa e foca as equipes de
trabalho naquele objeto de fiscalizacdo. Nesse sentido, para a instituicdo Ministério
Publico de Contas € importante tal pratica de modo que o jurisdicionado e a sociedade
percebe a existéncia de uma instituicdo de controle externo que esta atenta ao
contexto da gestéo municipal.

Por meio de uma conduta pedagadgica, a fiscalizacdo promovida pelo MPC/PR propbe
gue o fiscalizado observe a legislacdo pertinente, bem como as boas praticas de
contratacdes publicas, sem descurar da sua missdo de guarda da lei e fiscal da sua
execugao, uma vez que ndo estaria o MPC impedido de promover as medidas
administrativas pertinentes no ambito do Tribunal de Contas.

Assim, em concluséo, entende-se que a atuacao do Ministério Publico de Contas por
meio da fiscalizagcdo por projetos ou por temas agrega valor & instituicdo, tornando-a
visivel ao jurisdicionado e a sociedade por intermédio de instrumentos orientativos

capazes de subsidiar a gestdo municipal.
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3 Avaliacédo do nivel de maturidade dos municipios em relacéo as diretrizes da
Lei n. 12.846/2013(Lei Anticorrupcao) e Decreto n. 8.420/2015.
Nome: Flavio de Azambuja Berti.

Org&o: Ministério Publico de Contas do Parana

1) Objeto da acéo:
O Projeto Anticorrupcao foi desenvolvido pelo Nucleo de Inteligéncia do MPC-PR e
teve como objetivo fiscalizar e instruir os 399 Municipios do Estado do Parana sobre
a Lei Estadual n°® 19.857/2019, a qual foi responséavel por instituir os Programas de
Compliance e Integridade no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta no
Poder Executivo.

O escopo de atuacao do projeto englobava duas frentes: a parte de fiscalizacdo dos

Portais de Transparéncia e Ouvidorias municipais, no intuito de verificar a efetividade
da aplicacdo da Lei de Acesso a Informacédo n® 12.527/2011 e Lei dos Direitos dos

Usuério dos Servigos Publicos n® 13.640/2017; e a parte de instrucdo dos Municipios

em que lhes eram recomendados alguns referenciais tedricos sobre Compliance, de
temas como: boas praticas de governanca, controle interno, ouvidorias e canais de
denuncia, medidas de prevencéo e combate a fraude e corrupcéo, ética e integridade
no servico publico, por exemplo.

Mais do que uma frente de fiscaliza¢do desenvolvida pelo Nucleo de Inteligéncia do
MPC-PR, o Projeto Anticorrupcdo visava o impacto e transformacdo da cultura
organizacional dos Municipios Paranaenses, de modo a fortalecer a visdo do combate
a corrupcéo, estimular o comportamento integro e probo dos servidores, bem como
fomentar a conformidade dos atos publicos.

A metodologia utilizada para alcance dos objetivos foi a emissédo de Recomendagdes
Administrativas pelo Procurador-Geral do MPC-PR, no exercicio de suas atribui¢cdes
consignadas constitucionalmente, sendo este o melhor instrumento juridico
disponivel, considerando a possibilidade de recomendar, especificamente de acordo
com a realidade de cada ente, pontos de melhoria na gestdao municipal (fiscalizagao)

e manuais de orientagdo para o gestor publico (instrucéo).

2) Resultado da acéo:
Considerando que antes da atuacédo do Projeto Anticorrupcédo realizou-se extenso

estudo sobre o grau de conhecimento que os Municipios possuiam — e eventual
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aplicabilidade — a respeito da Lei Anticorrupcdo n° 12.846/2013 e Decreto

Regulamentador n° 8.420/2015, foi possivel parametrizar o nivel de maturidade por
mesorregido do Estado do Parana, oportunidade em que se vislumbrou como melhor
estratégia alcancar por primeiro os Municipios com situagdo mais precaria e assim ir
evoluindo nesta sequéncia.

Importante ressaltar que este Projeto teve vigéncia em momento bastante delicado
na transicao de gestédo de Procuradores-Gerais do MPC-PR, de modo que o inicio da
fase de envio das Recomendac¢des Administrativas compreendeu o fim da gestao do
Procurador-Geral Flavio de Azambuja Berti (biénio 2018-2019) e teve breve
continuidade na gestédo da nova Procuradora-Geral Valéria Borba (biénio 2020-2021).
O periodo de emissdo das Recomendacfes Administrativas foi de 14/04/2020 a
08/07/2020, em que se totalizou o alcance de 87 Municipios, entdo distribuidos entre
as 10 (dez) mesorregides do Estado.

Em que pese o curto periodo de tempo, que se deu em razdo do encerramento do
Projeto, até o més de setembro de 2020 foi possivel colher resultados muito positivos,
dentre eles a comunicacdo de 26 (vinte e seis) Municipios comprovando terem
realizado os aperfeicoamentos recomendados pelo 6rgdo ministerial®, dentre os quais
podemos citar: a regulamentacdo da Lei Anticorrupcdo n® 12.846/2013 no ambito
municipal; criacdo e regulamentacdo de um Coédigo de Etica dos servidores do
Municipio; obrigatoriedade de declaracdo anual de bens dos servidores; expedicao
de orientacbes aos servidores municipais para que realizem cursos online
disponibilizados pela Escola de Gestdo Publica — EGP do TCE-PR; melhorias nos
Portais de Transparéncia dando destaque aos Canais de Dendncia e Ouvidorias;
determinacdo para que os departamentos realizem consultas nos sistemas CEIS,
CNEP e Cadastro de Impedidos de Licitar no TCE-PR, bem como a institucionalizagao
de campanhas de promocdo do comportamento ético e integro dos servidores
publicos.

Além dos resultados obtidos regionalmente, obtivemos repercussdo nos Estados
vizinhos, em que gestores municipais entraram em contato para saber mais sobre o

Projeto Anticorrup¢do e se poderiam copiar os fundamentos utilizados na

1 Embora no MPC-PR seja padrao inserir um prazo nas Recomendacdes Administrativas, em razdo da
pandemia do Coronavirus decidimos por flexibilizar o prazo para ndo sobrecarregar o gestor, de modo
gue todas as respostas obtidas pelos Municipios foram enviaram voluntariamente.
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Recomendacdo Administrativa, a fim de seguir o exemplo dos aperfeicoamentos

pautados na cultura dos Programas de Compliance e Integridade.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

Os escandalos de corrupcédo no Brasil que foram trazidos a tona ao longo dos anos
mudaram o panorama de estagnacéo da sociedade, que agora tem demandado cada
vez mais do poder publico — e, consequentemente, do particular — a necessidade de
transparéncia e gestao da informacéao.

A luz dessas provocagfes, iminente a necessidade de que o ordenamento juridico
promovesse alteragdes que acompanhassem 0 progresso social, como é o caso da
regulamentacao das Leis de Acesso a Informacéo n°® 12.527/2011, Lei Anticorrupcdo
n° 12.846/2013 e Decreto n° 8.425/2015, Lei Geral de Protecdo de Dados n°
13.709/2018 e, recentemente, a nova Lei de LicitacBes n° 14.133/2021. Ainda que
lentamente difundido no ordenamento juridico, muito se fala em Compliance, e ainda
que ndo se tenha conhecimento técnico sobre o tema, a sociedade deseja viver em
conformidade.

O Projeto Anticorrupcao foi desenvolvido nesta ceara, tendo por objetivo levantar a
bandeira do combate a corrupcéo e da promocao da cultura ética e integra no servico
publico. Em pouco tempo de atuacéo foi possivel receber feedbacks positivos nao
somente de Municipios que entraram em contato pedindo para que lhes fossem
enviadas a Recomendacdo Administrativa, mas também pelo reconhecimento de
outros orgaos de controle que admiraram a atuacéo proativa do MPC-PR, como é o
caso da Controladoria-Geral do Estado.

Considerando que no ambito do Estado do Parana existem 399 Municipios com
realidades muito dispares, igualmente importante ao fiscalizar esta o instruir, sendo
este o principal motivo pelo qual visualizamos o Projeto Anticorrup¢géo como uma boa
pratica que merece ser divulgada, pois tem como objetivo fomentar a transparéncia,
o controle social, a ética no poder publico e 0 combate a fraude e corrupcao, atraves
da fiscalizacdo efetiva das legislacdes vigentes e também do acompanhamento e
instrucdo do gestor publico que por muitas vezes carece de orientacdo técnica

especializada.
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4 Analise de concessao de servi¢o de iluminagéo publica (PPP).

Nome: Flavio de Azambuja Berti

Org&o: Ministério Publico de Contas do Parana

1) Objeto da acdo:

1: Escopo
Tipo de Inspecéao

procedimento

Abrangéncia Municipios do Estado do Parana

Acéo analisada Contratos de concessoes e parcerias (leis federais
8987/1995 e 11079/2004)

Delimitacao do Todas as etapas do processo, desde o inicio da

objeto fase interna da Concorréncia publica até a

finalizacdo do Contrato e seus aditamentos
Periodo Janeiro de 2019 a marco de 2020

analisado

Buscando-se a efetividade das acbes de governo, a presente agao se concentra em
muito mais que regularidade formal, o objetivo € o desempenho. O objeto desta
inspecdo sdo os grandes contratos de concessdes e parcerias publico-privadas.
Justifica-se a escolha na materialidade e na relevancia.

Nas licitacbes, os maiores valores sdo 0s grandes contratos de concessdes e
parcerias publico-privadas. Fiscalizando-se esse tipo de contrato, obtém-se grandes
resultados em termos financeiros em pouco tempo. Ha também os riscos inerentes
de auditoria, em vista do prazo desses contratos, que, prolongados que sdo, sujeitam
o poder publico, o contratado e a sociedade a uma enormidade fatos supervenientes,
gue devem ser enfrentados com a participacao da fiscalizagéo. Além de tudo isso, ha
a relevancia que o tema tem para a sociedade, pois o transporte publico, a coleta de
lixo, a iluminacéo publica, s6 para mencionar alguns, sdo questbes muito caras a
populacdo e geralmente sao solucionadas por grandes contratos de concessoes e
parcerias publico-privadas. Uma fiscalizacdo bem efetuada nessa &rea tem real

impacto no bem-estar da sociedade.
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Foi escolhida uma primeira parceria publico-privada (concessdo da iluminacéo

publica em Guarapuava PR) como projeto-piloto e um total de 21 critérios de
avaliacdo. O éxito da primeira fiscalizagdo permitiu que o mesmo padrao fosse
reproduzido por todos os contratos municipais de concessdo ou parceria. Foram
verificados e analisados todos que tivessem um valor minimo de R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais). Foram avaliados os critérios conforme a legislacdo em

vigor:

1. O Edital possui suficiente clareza e publicidade?

2. O prazo do Contrato € compreendido entre 5 e 35 anos?

3. A partir de R$ 10 mil?

4. Modalidade Concessao?

5. O objeto é adequado a Parceria Publico-privada? Adequado a concessao?
6. Esta adequado com o ciclo orcamentario? Adequado ao PPA? A LOA?

7. A autorizacao para a licitacdo tem fundamento em estudo técnico?

8. Ha consulta publica efetiva e adequada?

9. Os estudos de engenharia estdo detalhados em nivel de anteprojeto?

10. Os estudos econdémicos e financeiros estédo detalhados o suficiente?

11. O critério de escolha do concorrente € a modicidade da tarifa ou, inexistindo

tarifa, valor da contraprestacao?

12. N&o foi encontrada operacéo de crédito disfarcada na modelagem econémica
do negécio?

13. Ha licenca ambiental prévia? Se nao, ha diretrizes para obtencao da licenca?
14. O Edital e a minuta do Contrato contém matriz de risco adequada?

15. O Edital e a minuta do Contrato contém os critérios e prazos para o

reequilibrio econémico e financeiro?
16. Contém indicadores de desempenho em nivel suficiente para se aferir a

remuneracao variavel e compativeis com o interesse publico?

17. N&o ha evidéncias de que os precos praticados pelos concorrentes nédo foram
espontaneos?

18. N&o ha evidéncias de impugnacao ou desclassificacdo imotivada?

19. O vencedor do certame foi corretamente contratado?

20. Os servidores designados como gestor e fiscais do Contrato estédo

devidamente habilitados para tal?
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21. Os aditamentos ao Contrato inicial estdo favorecendo o interesse publico?

N&o ha evidéncias de desequilibrio?

2) Resultado da acgéo:

Diversas providéncias foram adotadas para se sanar as irregularidades. Dentre as
guais destacam-se oficios, recomendacdes, representacdes e alertas.

Algumas concessdes acabaram sendo suspensas, canceladas ou até anuladas.
Outras pormoveram ajustes em vista de solicitacdes do Ministério Publico de Contas.
Em todos os casos, a atuacdo do Ministério Publico de Constas surtiu efeitos, seja

para interromper a irregularidade, seja para corrigir ao menos em parte.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

A acdo em questdo merece ser divulgada, principalmente em vista do cenario pos-
COVID-19 e a entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes e Contratos.
A questdo da pandemia: A grande maioria dos projetos de infraestrutura ficaram
suspensas ou aguardando em 2020 e 2021, em face da emergéncia sanitaria. Para
0S proximos anos espera-se um incremento dos grandes contratos de concessao e
parceria, visto que a demanda por servi¢os publicos de qualidade s6 tem crescido.
Ha também o fato de que o periodo de isolamento social fez necessaria a repactuacéo
de muitos contratos em vigor, em muitos casos sem privilegiar corretamente a boa
técnica ou o interesse publico. Esse desequilibrio de varios contratos fornece

oportunidade para o Controle promover o adequado reequilibrio.

Ambiente regulatério: A entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes e Contratos trouxe
alguns acréscimos no que se exige das concessfes e parcerias, as quais sé vao
trazer incremento da qualidade e efetividade do controle. E provavel que muitos
gestores ainda ndo estejam adequadamente preparados, o que fornece grande
oportunidade para a fiscalizacdo, defendendo a boa gestédo e o interesse publico.
Uma outra Lei que entrou em vigor foi a Lei do Saneamento Basico, que
obrigatoriamente envolvera grandes contratos de concessdes e parcerias publico-

privadas.
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5 Guia de Boas Praticas Portais da Transparéncia

Nome: Flavio de Azambuja Berti

Org&o: Ministério Publico de Contas do Parana

1) Objeto da acdo:

O Ministério Publico de Contas do Parana, no exercicio de suas competéncias
previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, implementou projeto de
fiscalizacdo do conteldo e da forma de divulgacdo das informacdes por parte dos
Municipios e Camaras Municipais do Estado do Parana, a partir do exame dos Portais
da Transparéncia, objetivando orientar os O6rgdos publicos e seus gestores no
cumprimento integral e satisfatorio da Lei de Acesso a Informacéo.

A necessidade de realizacdo de trabalho surgiu a partir da constatacdo de que
embora os Municipios possuam Portais de Transparéncia ativos, as informacfes
neles constantes sao insuficientes, incompletas ou inexistentes, prejudicando a
atuacado dos o6rgaos de controle, bem como do cidad&o.

O projeto consistiu no exame dos dados de licitagbes, contratos, recursos humanos,
execucdo orcamentaria, diarias e legislacdo, com fundamento na Constituicdo
Federal, Constituicdo do Estado do Parand, Lei Federal n° 12.527/11, Lei Federal n°
8.666/93, Lei Estadual n°® 19.581/18, Decreto Federal n°® 7.724/12, Lei Complementar
n° 101/00, Decreto Federal n° 7.185/10 e Instru¢ées Normativas n°s 37/2009, 89/2013
e 120/2016 — TCEPR.

O projeto foi desenvolvido no periodo de agosto/2019 a marco/2020, com o0 exame
de 113 (cento e treze) Portais de Transparéncias de Municipios e Camaras do Estado
do Parana, com a emissao de Recomendacdes Administrativas visando a correcao
das falhas identificadas.

As trés inconsisténcias mais encontradas foram: (i) falta de disponibilizacdo dos
processos licitatorios na integra, (ii) falta de disponibilizacdo do quadro de cargos
completo e (iii) falta de disponibilizagéo dos anexos de contratos e aditivos.

2) Resultado da acgéo:

As analises dos Portais de Transparéncia demonstraram a existéncia de diversas
falhas no fornecimento de informacdes e o desatendimento do principio da
transparéncia. Visando a correcdo foram emitidas 113 (centro e treze)
Recomendacdes Administrativas aos Municipios e as Camaras Municipais com prazo
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para a correcdo, sendo que na data encerramento do projeto foi constatado o

seguinte:

¢ Atendimento integral da R.A.: 62 (sessenta e duas) entidades;

¢ Atendimento parcial da R.A.: 4 (quatro) entidades;

e¢Nao atendimento da R.A.: 2 (duas) entidades;

eSem resposta (Casos em que foi encaminhado novo CACO reforcando as
recomendacdes iniciais: 18 (dezoito) entidades;

e Aguardando resposta (prazo vigente): 27 (vinte e sete) entidades.

Além das correcfes da maioria das impropriedades encontradas, visando um alcance
maior no Estado do Parana, as informacdes colhidas foram compiladas no “Guia de
Boas Praticas: Portais de Transparéncia”, que procurou indicar de forma simples e
didatica os elementos minimos necessarios para a correta divulgacao de dados sobre
licitacbes, contratos, recursos humanos, execucao orcamentaria, diarias e legislacao.
Referido Guia de Boras Praticas foi encaminhado a todos os Municipio do Parana e
esta disponivel para consulta publico no site institucional
(https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/GUIA-DE-BOAS-
PR%C3%81TICAS-PORTAIS-DA-TRANSPAR%C3%8ANCIA.pdf).

3) Motivo de divulgacao da acéo:

A publicidade e a transparéncia séo principios da administracdo publica que devem
ser constantemente buscados e aprimorados. Considerando que os Portais de
Transparéncia sdo importante ferramenta de divulgacao do funcionamento do Poder
Publico, facilitando o controle externo e o controle social, 0 apontamento de pontos

de melhoria, com a correspondente correcao, deve ser buscado em ambito nacional.
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6 Fiscalizacdo de compras de medicamentos

Nome: Flavio de Azambuja Berti

Org&o: Ministério Publico de Contas do Parana

1) Objeto da acao

Acao decorrente de projeto de atuacao especial do MPC/PR através de seu Nucleo
de Inteligéncia, criado que foi por Instrucdo de Servico da Procuradoria-Geral do
MPC/PR durante o ano de 2017, projeto este que objetiva monitorar irregularidades
e impropriedades nos processos de compras de medicamentos pelas Prefeituras dos
maiores Municipios do Estado do Parana.

Definido o escopo de andlise restrita aos 30 maiores Municipios do Estado com
populacao superior a 50 mil habitantes, as acdes consistentes em boas e regulares
praticas foi a verificacdo dos dados captados nos portais de transparéncia dos
Municipios por equipe de 03 assessores do Nucleo de Inteligéncia do MPC/PR e
compara-los com o informado perante o Sistema SIM-AM do TCE/PR periodicamente
pelos Municipios bem como perante o “Mural de Licitagdes” do TCE/PR cujos dados
também sdo captados a partir de informacdes repassadas a Corte pelos gestores
locais.

As acles consistiram na verificagcdo dos editais de licitacdo, parametros para
formacédo de precos maximos, critérios de escolha dos licitantes vencedores e precos
efetivamente pagos pelas Administra¢cdes Municipais perante seus fornecedores em
comparacao as médias de precos do BPS (Banco de Precos do Ministério da Saude)

e ao sistema Comprasnet para compras publicas.

As acles incorporaram-se a rotina de acompanhamento e monitoramento do
MPC/PR avangando para outros 100 Municipios nos anos de 2018-19 e comeco de
2020 até o final da gestdo da PG/MPC em maio/2020 com resultados bastante

interessantes.
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2) Resultado da acéo

A medida que o trabalho foi desenvolvido os primeiros resultados foram decorrentes

da constatacao das seguintes inconsisténcias:

1) Muitos Municipios faziam compras globais de medicamentos mediante adocao do
critério de escolha “menor preco global” nas compras de “a” a “z”, vale dizer junto a
um unico fornecedor do lote total de 130, 140 medicamentos para abastecer as
necessidades locais, 0 que mostrou-se mais caro e contrario ao Principio da
Economicidade quando comparado com a compra em lotes destacados sem o

[{ et

sistema de compra globa de “a” a “z”;

2) Muitos Municipios fixavam os pre¢cos maximos para compras sem relagdo alguma
com a meédia aritmética ponderada do BPS, o que mostrou-se prejudicial a
economicidade com pagamentos que montaram em percentuais 30%, 40% e até 50%
acima da média do BPS do Ministério da Saude;

3) Muitos Municipios faziam compras diretas em farmacias varejistas da propria
localidade com pagamentos muito superiores a media de mercado para compras de

governos conforme o BPS;

4) Muitos Municipios adotavam exigéncias indevidas nos leildes, ou fazendo-os
apenas presencialmente ou exigindo amostras, o que prejudicava o amplo direito de
concorréncia e por via de consequéncia acarretava em precos mais elevados das

compras.

5) Foram expedidas cerca de 130 recomendacdes a Municipios a partir das
conclusdes do trabalho permanente de acompanhamento do Nucleo de Inteligéncia
do MPC/PR, das quais 60% resultaram atendidas no prazo atribuido de 60 dias

corridos;

6) Foram distribuidas 68 representacdes ao TCE/PR com pedidos cautelares, cujos
julgamentos montaram em mais de 40 decisdes total ou parcialmente favoraveis a fim
de DETERMINAR que os Municipios: a) nao elaborem editais para compras de “a” a
“2”; b) usem a média ponderada de prec¢os do BPS como base para fixagdo de precos
maximos nos editais (INCLUSIVE CONFORME DETERMINADO EM ACORDAO DE
PROCESSO DE CONSULTA TCE/PR nr. 602.061/18 e EMBARGOS DE
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DECLARACAO 402.112/19); c) utilizem preferencialmente pregbes eletrénicos para

compras de medicamentos; d) se abstenham de utilizar precos maximos definidos em
revistas especializadas de assinatura paga dada a restricdo de competitividade

apenas em favor dos que assinam tais revistas;

7) imposicao de um método de compras respeitado por cerca de 80% dos 399
Municipios do Estado a partir de uma atuacdo conjunta, e provocada pelo MPC/PR,
dos demais 6rgdos de Controle (Promotorias de Defesa do Patriménio Publico

capilarizadas nas comarcas do Parana e Tribunal de Contas do Estado).
3) Motivo de divulgacao da acéo:

A partir da mudanca do cenario com a adequacao da maior parte dos Municipios do
Estado do Parana aos requisitos identificados pelo monitoramento do MPC/PR como
adequados a economicidade e ao interesse publico, a divulgacdo da pratica pode
estimular a ado¢do de metodologia e praticas de monitoramento da gestao similares
nos demais Estados, cujos resultados em termos de economia de recursos publicos

nas licitacdes para compras de medicamentos sdo de grande monta.

Dado que na maior parte dos Municipios brasileiros cerca de 70% dos recursos gastos
na area de saude decorrem da compra de medicamentos somados a mao-de-obra
especializada, o monitoramento destas duas matrizes de gastos, licitacdes para
compras de medicamentos incluidas, é essencial no controle das despesas publicas
em area tao relevante sob os vieses do volume de recursos e da essencialidade dos

gastos para o interesse publico.
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7 Fiscalizacdo de contratacdes publicas na area da saude: médicos plantonistas

Nome: Flavio de Azambuja Berti

Org&o: Ministério Publico de Contas do Parana

1) Objeto da acdo:

O referido projeto objetivou a fiscalizacdo da contratacdo publica de médicos
plantonistas do setor privado para a prestacdo de servigos nas unidades publicas de
saude em 38 (trinta e oito) municipios do Estado do Paran4, tendo sido considerado
como critério de selecdo os municipios com populacao superior a 30.000 (trinta mil)
habitantes, quais sejam:

e Araucaria

e Cambeé

e Campina Grande do Sul

e Campo Mourao

e Castro

e Cornélio Procopio

eDois Vizinhos

e 0z do Iguacu

e Francisco Beltréo

e Guarapuava

e |bipora

e lrati

e lvaiporéd

e Jacarezinho

eLapa

eLondrina

e Mandaguari

e Marialva

e Maringa

e Medianeira

e Paicandu

ePalmas

e Palmeira
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e Paranavai

e Pato Branco

e Pinhais

e Ponta Grossa

e Prudentépolis

e Rolandia

e Santo Antonio da Platina
¢ S80 José dos Pinhais

¢ S80 Mateus do Sul

e Sarandi

e Toledo

e Unido da Vitoria

2) Resultado da agéo:

A fiscalizacao dos trinta e oito municipios identificou as seguintes irregularidades:

e Irregular terceirizacao de servigcos publicos de saude

e Irregularidade nos procedimentos licitatérios

e Contratacdo de empresa de propriedade de médicos autbhomos contratados pelo
municipio

e Suspeita de excessiva jornada diarias de trabalho

eN&o atendimento a Lei n°. 12.527/2011

e Irregularidade no pagamento de gratificacées e adicionais aos médicos efetivos

e Sobreposicao de vinculos contratuais

e Servidores efetivos sem prestacao de servigo cadastrada no CNES para o Municipio
e Da incorreta contabilizacdo das despesas

e Suspeita de Servidores efetivos na execucéo do servico

e Contratacdo de empresa de socios servidores do Municipio

e Celebracao de Termo Aditivo apds o encerramento do contrato

e Defasagem de quadro de pessoal

e Nado obediéncia ao teto remuneratério de médicos servidores publicos municipais

e Irregularidade na composicao da remuneracédo dos medicos plantonistas.
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eCom excecdo dos Municipios de Cambé, Ibipord, Paranavai e Londrina, foram

encaminhados Dossiés as Promotorias Publicas responséveis para exame e adogao
das medidas cabiveis no ambito das suas competéncias e/ou protocoladas
Representacdes junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Nesse caso, foram apresentadas 34 (trinta e quatro) Representacdes, dentre as quais
as irregularidades mais encontradas foram a terceirizacdo irregular de servigos
publicos, o ndo atendimento a Lei Federal n° 12.527/2011 e a incorreta contabilizacéo
das despesas com a contratacao de servigcos publicos de saude.

O gréfico abaixo ilustra o panorama geral das impropriedades constatadas durante o
processo de fiscalizagéo:

3) Motivo de divulgacao da acéo:

IRREGULARIDADAE NA COMOSI(,‘AO DA REMUNERACAO DOS MEDICOS PLANTONISTAS [

NAO OBEDIENCIA AO TETO REMUNERATORIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS (MEDICOS)
DEFASAGEM DE QUADRO DE PESSOAL K

CELEBRA(}AO DE TERMO ADITIVO APOS O ENCERRAMENTO DO CONTRATO

CONTRATACAO DE EMPRESA DE SOCIOS SERVIDORES DO MUNICIPIO

SUSPEITA DE SERVIDORES EFETIVOS NA EXECUGAO DO SERVICO I3

[RPSp——

DA INCORRETA CONTABILIZACAO DAS DESPESAS

SERVIDORES EFETIVOS SEM PRESTACAO DE SERVICO CADASTRADA NO CNES PARA O MUNICIPIO «;

SOBREPOSICAO DE VINCULOS CONTRATUAIS
IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE GRATIFICACOES E ADICIONAIS AOS MEDICOS EFETIVOS ;;

NAO ATENDIMENTO A LEI N2. 12.527/2011 I I I 1 = T - 76% |

SUSPEITA DE EXCESSIVA JORNADA DIARIAS DE TRABALHO

CCONTRATAGAO DE EMPRESA DE PROPRIEDADE DE MEDICOS AUTONOMOS CONTRATADOS PELO
MUNICiPIO

IRREGULARIDADE NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS il

IRREGULAR TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE || i il (L — i i i o 9%

Imegularidade
Suspeita de Nio no pagamento. =
excessiva | atendimento de gratiicagdes o0 PO E0
= de vinculo:
contratuai

5 Leine
detrabalo | 12527/2011 |  médicos
efetivos

0% 76% 3% 5%

A pratica compreendida na fiscalizacdo das contratagcbes de meédicos na area de
saude publica, além de incentivar o aprimoramento dos Portais da Transparéncia na
publicacdo de informacdes sobre os profissionais e servicos médicos prestados no
ambito municipal, merece ser divulgada tendo em vista a relevancia dos valores
empenhados na area da saude, da indiscutivel necessidade de estruturacdo do
quadro de servidores médicos efetivos para o atendimento regular da populagéo,
calcada na regra constitucional do Concurso Publico e, sobretudo no momento atual

crise sanitaria causada pela pandemia da COVID-19, da importancia da gestao
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correta dos recursos publicos de saude para o melhor atendimento dos usuarios do

sistema publico de saude.
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8 Fiscalizacdo do cumprimento de metas contidas no Plano Nacional de
Educacédo (meta 1 e meta 18)

Nome: Flavio de Azambuja Berti

Orgé&o: Ministério Publico de Contas do Parana

1) Objeto da acdo:

1.: Escopo

Tipo de Levantamento

procedimento

Abrangéncia Municipios do Estado do Parana

Acdao analisada Cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacdo — PNE: Lei Federal
13005/2014 — pelos municipios do Estado

Delimitagdo do Artigo 9° da Lei e Metas 1, 7, 17 e 18.
objeto

Periodo 2017-2019

analisado

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana busca defender a boa gestao e,
para tal, procura assegurar a efetividade das acdes de governo e seu consequente
impacto positivo na sociedade. Sobre esta base, escolheu-se a educacédo como tema
a se aprofundar e o cumprimento, pelos municipios, das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacdo — PNE como objeto do levantamento. Ha fortes motivos
tanto para a escolha do tema como para a delimitagéo do objeto.

Dentre tantos, destaca-se trés motivos para o tema Educacdo: sua relevancia no
orcamento, no bem da sociedade e em outras medidas publicas. O minimo
constitucional de 25% faz da educagédo uma das maiores dota¢des orcamentarias. A
partir dos resultados obtidos, pode-se avaliar se 0s recursos estdo sendo
adequadamente aplicados. Ha também os beneficios diretos para o destinatario do
gasto, visto ser a educacao um dever do Estado e direito de todos. A efetividade das
acO0es em educacdo sao, na realidade, bem-estar para toda populacdo. Mais
importante ainda é o impacto da educagdo nos demais temas, como trabalho,
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seguranca, reducdo da desigualdade, desempenho da economia, dentre outros,

inclusive com efeitos positivos no longo prazo.

Para delimitar, considerou-se o Plano Nacional de Educagcdo — PNE: Lei Federal
13005 de 25 de junho de 2014 — e a gestdo municipal. Visto que o projeto foi iniciado
em janeiro de 2017, fazia pouco mais de dois anos da vigéncia do Plano, de modo
gue havia metas intermediarias a se averiguar. Visto ser 399 municipios em todo o
Estado, o Ministério Publico de Contas poderia coletar informacdes de cada um deles,
fazer comparativos e ter uma visdo mais abrangente da situagcdo nos municipios
paranaenses. Buscou-se avaliar os critérios: artigo 9° da Lei (criacdo de planos
municipais de Educacao), a meta 1 (matriculas para criancas de até 5 anos), meta 4
(criangas com deficiéncia, supderdotagdo ou outra condicdo especial), mais tarde
descontinuada, meta 17 (piso salarial da educacédo) e meta 18 (plano de carreira) e,
posteriormente, foi incluida uma parte da meta 7 (qualidade da educacéo basica).

A partir da delimitacdo do escopo, abriu-se duas grandes frentes de trabalho: (1)
verificacdo de documentos juridicos e (2) andlise de dados demogréaficos. Os

documentos juridicos foram em sua maioria obtidos junto as respectivas prefeituras.

Sao eles:

1. Lei que estabeleceu o Plano Municipal de Educacéo;

2. Lei que estabeleceu o piso municipal da categoria Professor ou Educador;
3. Lei que instituiu o Plano de Carreira do Magistério, ou equivalente.

Os dados demograficos estudados incluiam a comparacao de dados individualizados
do servico social com dados individualizados da educacgédo. As bases de dados
usadas para tal s&o o Cadastro Unico dos programas sociais do Governo Federal e o

Sistema Estadual de Registro Escolar — ambos fornecidos pelo Governo do Estado.

2) Resultado da agéo:

As acdes do Ministério Publico de Contas permitiram melhor compreensédo da
situacao das gestdes municipais no ambito do Estado e embasaram as providéncias
para se sanar as irregularidades. Os Principais resultados s&o mencionados a seguir.
1. Planos municipais de Educacdo: No momento que se iniciou a pesquisa
(janeiro de 2017) todos os 399 municipios ja possuiam seus planos municipais, todos

corretamente elaborados.
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2. Matriculas de criancas de 4 e 5 anos: Em 2017, todos os 399 municipios do

Estado tinham criancas de 4 ou 5 anos para as quais ndao foram localizadas
matriculas, a maioria em namero baixo, mas algumas em quantidade mais expressiva
de criangcas. Em 2018, a quantidade de criangas para as quais nao constam
matriculas diminuiu na grande maioria dos municipios e, em 2019, continuou
diminuindo, chegando a desaparecer em alguns deles. O total de criancas dessa faixa
de idade para as quais ndo se encontraram matriculas diminuiu consideravelmente
no Estado. A cada seis meses, 0 Ministério Publico de Contas encaminhava oficios e
recomendacdes para 0S municipios com situacdo mais grave, assim como para as
promotorias de Justica da Educacéao.

3. Internet banda larga nas escolas: A grande maioria dos municipios
disponibilizava em 2019 conex&o de internet banda larga, em velocidade suficiente
para atender tanto professores como alunos, em todas as escolas publicas. Nos
municipios em que a conexdo com a internet ainda ndo havia sido disponibilizada, o
servigo estava em fase de contratagao.

4, Plano de carreira e piso salarial: Em agosto de 2017, havia 10 municipios que
nao haviam instituido plano de carreira para a educacéo e 96 que ainda remuneravam
a categoria abaixo do minimo nacional. Foram encaminhados alertar a todos eles. Em

2018 a situagédo foi normalizada em todos 0s municipios.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

N&o somente o éxito da acao faz com que esta mereca ser divulgada, mas também
as questodes de (1) relevancia e (2) compatibilidade.
Relevancia do tema: A Educacéo tem recebido atencéo cada vez maior de diversos

orgaos de controle; ndo poderia ser diferente no caso do Ministério Publico de Contas.
A multiplicacdo desta agdo por todo territorio nacional traria incremento a qualidade
das acdes ja implementadas dos Ministérios Publicos de Contas. Pode ser também
um excelente ponto de partida para quem precisa iniciar a¢cdes na Educacéao.

Compatibilidade com as acdes do Ministério Publico junto aos diversos tribunais de

Contas: A medida pode ser perfeitamente reproduzida em todos 0os municipios
brasileiros. Nao frustra nem se contrapde a demais medidas nessa area. Permite
comparativos em ambito nacional. Pode ser divulgado para a populacéo, produzindo-

se engajamento.
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9 Fiscalizacdo dos portais de transparéncia municipais, com enfoque nas
informacdes e gastos relacionados a COVID-19

Nome: Flavio de Azambuja Berti

Org&o: Ministério Publico de Contas do Parana

1) Objeto da acdo:

O Ministério Publico de Contas do Parand, no exercicio de suas competéncias
previstas nos arts. 70 c/c 130 da Constituicdo Federal, implementou projeto de
fiscalizacdo do contetdo e da forma de divulgacdo das informacBes por parte dos
Municipios e Camaras Municipais do Estado do Parana, a partir do exame dos Portais
da Transparéncia, objetivando orientar os 6rgdos publicos e seus gestores no
cumprimento integral e satisfatorio da Lei de Acesso a Informacéo.

A necessidade de realizacdo de trabalho surgiu a partir da constatacdo de que
embora os Municipios possuam Portais de Transparéncia ativos, as informacdes
neles constantes sao insuficientes, incompletas ou inexistentes, prejudicando a

atuacdo dos 6rgaos de controle, bem como do cidad&o.

O projeto consistiu no exame dos dados de licitagdes, contratos, recursos humanos,
execucdo orcamentaria, diarias e legislacdo, com fundamento na Constituicdo
Federal, Constituicdo do Estado do Parana, Lei Federal n° 12.527/11, Lei Federal n°
8.666/93, Lei Estadual n® 19.581/18, Decreto Federal n°® 7.724/12, Lei Complementar
n° 101/00, Decreto Federal n° 7.185/10 e Instru¢cdes Normativas n°s 37/2009, 89/2013
e 120/2016 — TCEPR.

O projeto foi desenvolvido no periodo de agosto/2019 a margo/2020, com o0 exame
de 113 (cento e treze) Portais de Transparéncias de Municipios e Camaras do Estado
do Parana, com a emissdo de Recomendac¢des Administrativas visando a correcédo

das falhas identificadas.

As trés inconsisténcias mais encontradas foram: (i) falta de disponibilizacdo dos
processos licitatorios na integra, (ii) falta de disponibilizacdo do quadro de cargos

completo e (iii) falta de disponibilizagéo dos anexos de contratos e aditivos.
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2) Resultado da acéao:

As andlises dos Portais de Transparéncia demonstraram a existéncia de diversas
falhas no fornecimento de informagBes e o desatendimento do principio da
transparéncia. Visando a correcdo foram emitidas 113 (centro e treze)
Recomendacdes Administrativas aos Municipios e as Camaras Municipais com prazo

para a correcdo, sendo que na data encerramento do projeto foi constatado o seguinte:

e Atendimento integral da R.A.: 62 (sessenta e duas) entidades;

¢ Atendimento parcial da R.A.: 4 (quatro) entidades;

e¢Nao atendimento da R.A.: 2 (duas) entidades;

eSem resposta (Casos em que foi encaminhado novo CACO reforcando as
recomendacdes iniciais: 18 (dezoito) entidades;

e Aguardando resposta (prazo vigente): 27 (vinte e sete) entidades.

Além das correcfes da maioria das impropriedades encontradas, visando um alcance
maior no Estado do Parana, as informacgdes colhidas foram compiladas no “Guia de
Boas Praticas: Portais de Transparéncia”, que procurou indicar de forma simples e
didatica os elementos minimos necessarios para a correta divulgacao de dados sobre

licitacBes, contratos, recursos humanos, execugdo orcamentaria, diarias e legislacéo.

Referido Guia de Boras Praticas foi encaminhado a todos os Municipio do Parana e
esta disponivel para consulta publico no site institucional
(https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/GUIA-DE-BOAS-
PR%C3%81TICAS-PORTAIS-DA-TRANSPAR%C3%8ANCIA.pdf).

3) Motivo de divulgacao da acdo:

A publicidade e a transparéncia sdo principios da administracéo publica que devem
ser constantemente buscados e aprimorados. Considerando que os Portais de
Transparéncia sdo importante ferramenta de divulgacdo do funcionamento do Poder
Publico, facilitando o controle externo e o controle social, o0 apontamento de pontos

de melhoria, com a correspondente correcdo, deve ser buscado em ambito nacional.
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https://www.mpc.pr.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/GUIA-DE-BOAS-PR%C3%81TICAS-PORTAIS-DA-TRANSPAR%C3%8ANCIA.pdf

10 Prevencéo as irregularidades como ferramenta de combate a COVID-19: o
papel orientativo do MPC-SC.
Nome: Cibelly Farias

Org&o: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

1) Objeto da acao:

O enfrentamento a pandemia da COVID-19 trouxe uma série de desafios a sociedade,
em todos os aspectos. Por sua gravidade e extensao, tais desafios trouxeram efeitos
e repercussdes a esfera publica, impactando diretamente as ac6es administrativas
dos gestores.

Ciente do tamanho do desafio, o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
implementou uma iniciativa buscando ndo somente fiscalizar as a¢cdes tomadas sob
a égide da pandemia, mas especialmente orientar os gestores acerca do regramento
legal de forma a permitir uma tomada de decisdo mais consciente, privilegiando o
interesse publico e amparado pelo regramento legal e pelas melhores praticas
administrativas.

Com este fito, foram expedidas duas Notificacbes Recomendatoérias e quatro Notas
de Orientacdo Administrativa aos prefeitos e presidentes de Camaras de Vereadores
dos 297 municipios catarinenses, totalizando 3540 comunicagdes.

Dentre os temas tratados, destacam-se:

1) Colaboracéo, cumprimento e fiscalizagdo dos decretos relativos a Covid-19;

2) contratos administrativos: revisdo do plano de contratacdes, dispensas de licitacao,
fiscalizacdo e gestdo dos contratos, reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

3) Recomendacéo para evitar encaminhamento de projetos de lei prevendo revisao
anual dos vencimentos dos servidores publicos ou aumentos diferenciados de
qualquer natureza, como vantagens indenizatérias e gratificacbes desnecessarias,
especialmente enquanto vigorar a situacdo de emergéncia de saude publica relativo
ao COVID-19;

4) Transparéncia e gestédo de recursos publicos:

a. transparéncia e dados abertos;

b. administracdo dos recursos;

c. prestacédo de contas;
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d. garantir a concorréncia econémica;

e. acompanhamento dos gastos publicos em situa¢cdes emergenciais

5) Acdes relativas ao bom atendimento das redes municipais de ensino durante o
periodo;

6) Avaliacdo de impacto na arrecadacao fiscal diante de situacéo de

emergéncia,

7) Gestao de pessoal e trabalho remoto

Todas as orientagdes sao disponibilizadas, de forma permanente, no menu MPC
ORIENTA, no site da instituicdo na internet, servindo de apoio ao administrador

publico.

2) Resultado da agéo:

A acéo rendeu os resultados esperados.

Cabe destacar que, considerando o cunho orientativo, 0 MPC ndo esperava uma
manifestacdo especifica de cada agente publico. Contudo, em fungéo da relevancia
do tema e da profundidade de abordagem em cada uma das orientagbes, a agéo
ganhou relevancia e mereceu constante participacdo por parte dos entes, seja por
meio de oficios ou mesmo através da Ouvidoria, constantemente acionada para
esclarecimento de eventuais questdes pendentes.

Outrossim, as principais duvidas, aliadas aos esclarecimentos prestados, serviram de
base para a constru¢do de um grande painel de orientacfes, separadas por temas,
cada um com a devida orientacao.

Como resultado indireto, ndo aferivel, é possivel aduzir que a a¢édo contribui de forma
relevante para que gestores publicos estivessem mais bem informados e embasados
para a tomada de decisdo, contribuindo de forma indireta para a melhor gestéao
durante o periodo excepcional da pandemia, seja nos aspectos relativos as licitagoes
e contratos, controle de gastos, transparéncia, entre outros.

Por fim, destaca-se que o instrumento da Nota de Orientacdo Administrativa passou
a ser utilizado com mais frequéncia, fortalecendo o viés orientativo e preventivo na

acao institucional do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina.
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3) Motivo de divulgacao da acéo:

Entendemos que a acdo empreendida pelo MPC-SC deve ser selecionada pela
efetiva contribuicdo em prol da boa gestdo administrativa nos municipios de Santa
Catarina.

O enfrentamento a COVID-19 trouxe significativos impactos a gestdo publica — ndo
foram poucos os casos relatados em todo Brasil acerca de irregularidades em
compras publicas ou na falta de transparéncia nas aquisicées emergéncias fundadas
na Lei Federal n. 13.979/2020, por exemplo.

A acao de orientacdo desenvolvida pelo MPC-SC pode ser replicada por todo pais,
configurando importante ferramenta no aprimoramento da gestao publica e apoio aos
gestores. Para tanto, o reconhecimento do trabalho no Concurso de Projetos - Prémio
“Talentos do Ministério Publico de Contas Brasileiro”, conferido pelo Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais de Contas, servira como vigoroso estimulo para

gue acdes semelhantes ganhem espaco em outros Estados.
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11 Combate a COVID-19: forca-tarefa para fiscalizar atos municipais

Nome: Cibelly Farias

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina

1) Objeto da acao:

O enfrentamento a pandemia da COVID-19 trouxe uma seérie de desafios a
sociedade, em todos os aspectos. Por sua gravidade e extensdo, tais desafios
trouxeram efeitos e repercussoes a esfera publica, impactando diretamente as acdes
administrativas dos gestores.

Além de atuar de forma preventiva, na orientacdo aos gestores, o MPC-SC atuoude
forma diligente na fiscalizacdo dos atos nos 295 municipios catarinenses. Comos
decretos de emergéncia e calamidade, a forma de gastar o dinheiro publico mudou e
a flexibilizacdo de alguns processos exige atencéo redobrada dos 6érgaosde controle.
Por isso, logo na primeira semana de restricdes, a Procuradora-Geralde Contas,
Cibelly Farias, determinou a criacdo de uma forca-tarefa para monitorartodos os
processos de compras, contratacdes e normas de pessoal nos 295 municipios e no
Estado de Santa Catarina. Integrada por aproximadamente 20 servidores vinculados
aos gabinetes dos trés Procuradores de Contas, a fiscalizacdo buscou identificar
eventuais irregularidades que demandassem aatuacao do MPC.

“Nosso principal desafio no MPC/SC, atualmente, é fiscalizar as contas publicas em
meio a pandemia. A situacdo de emergéncia e o estado de calamidade permitem
certa flexibilizacdo nas contratacdes e os parametros de precos de mercado mudam
constantemente. Por isso, o trabalho dos 6rgaos de controle é ainda mais relevante
neste periodo. Nossos analistas estéo trabalhando emregime de forca-tarefa. Mesmo
assim, é imprescindivel que o cidadao também esteja alerta. Nossa Ouvidoria esta a
disposicao”, comenta a Procuradora-Geral de Contas.

Cabe destacar que o trabalho ocorreu sem interrupcao ou reducao das atividades
regulares de cada um dos servidores envolvidos. O grupo continua em atuagéo, que

deve se estender até a plena regularizagdo do quadro.
2) Resultado da acgéo:

Até o presente momento, foram analisados aproximadamente 40.000 atos, orientados

dos poderes executivo e legislativo de todos 0os municipios catarinenses.
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Como resultados diretos, citam-se a identificacdo de aproximadamente 1.200

irregularidades. Cada uma delas é encaminhada ao Procurador ao qual o servidor
encontra-se vinculado, para analise da matéria e adocado das medidas que julgar
cabiveis, tais como expedicdo de oficios requisitorios, orientacdes, notificacdes
recomendatdrias ou mesmo representacdes junto ao Tribunal de Contas do Estado.
Como resultados indiretos, cabe destacar que a acdo ganhou grande atencédo da
imprensa, tendo sido inclusive destaque no programa jornalistico “Fantastico”, da

Rede Globo (https://globoplay.globo.com/v/8544300/), além de inUmeros destaques

em midia local.

Por fim, cientes da acédo desenvolvida, € possivel aduzir que despertou, por partedo
gestor publico, uma consciéncia ainda maior acerca da importancia da adocaode
boas préticas na gestédo dos recursos publicos durante a pandemia.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

Entendemos que a acdo empreendida pelo MPC-SC deve ser selecionada pela
efetiva contribuicdo em prol da boa gestdo administrativa nos municipios de Santa
Catarina.

A pandemia produziu sensiveis impactos na gestao dos recursos publicos em todo
Brasil. A acdo desenvolvida pelo MPC-SC permitiu, sem custos adicionais a
instituicdo, permitiu um fortalecimento do controle externo na fiscalizagcdo dos atos
municipais.

Ademais, a acao desenvolvida pelo MPC-SC pode ser replicada por todo pais,
configurando importante contribuicdo as acBes de controle externo e, em ultima
instancia, a boa gestdo dos recursos publicos. O reconhecimento do trabalho no
Concurso de Projetos - Prémio “Talentos do Ministério Publico de Contas Brasileiro”,
conferido pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas,servira como

vigoroso estimulo para que a¢des semelhantes ganhem espago em outros Estados.
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12 Plano Diretor — Fiscalizacdo em prol do desenvolvimento urbano sustentavel

Nome: Cibelly Farias

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina

1) Objeto da acdo:

O plano diretor € o instrumento que estabelece as bases de orientacdo da politicade
desenvolvimento urbano dos municipios, com o objetivo de fixar, em lei, o
ordenamento do pleno desenvolvimento das func¢des sociais das cidades e garantiro
bem estar da populacéo.

O Brasil vive, ha décadas, intenso movimento de urbanizagdo. Nossa populacéo
passou de 70,2 milhdes para 210 milhées nos ultimos 60 anos e seus habitantes,até
entdo de perfil eminentemente rural, passaram a morar nas cidades, sendo que
atualmente 84% vivem dentro do perimetro urbano dos municipios brasileiros.Além
das disposi¢des constitucionais vigentes, foi o advento da Lei Federal n. 10.257/2001
— Estatuto da Cidade, que ocorreu a regulamentacédo acerca do tema,determinando,
entre outras coisas, que ndo somente 0s municipios com mais de vinte mil habitantes
estdo obrigados a ter Plano Diretor, mas qualquer um que se enquadre em ao menos
um dos requisitos apresentados em seu art. 41.

Em 30 de julho de 2008, terminou o prazo estabelecido pelo Estatuto da Cidade para
gue 0s municipios que se enquadrassem nos requisitos fixados elaborassem e
aprovassem seus Planos Diretores.

Entretanto, em diversos municipios catarinenses isso ndo ocorreu, originando
problemas sociais em cadeia, como por exemplo o crescimento desordenado, que
resulta em problemas no transito, saneamento, seguranca publica, inundacdes,
eletrificacdo, entre outros. As consequéncias da auséncia de um efetivo instrumento
de planejamento sdo nefastas. Trata-se ndo de uma proposta adstritaa esta ou aquela
administracdo, mas uma lei de cumprimento obrigatério a toda equalquer gestéo.

Foi nesta senda que, em 2017, o Ministério Publico de Contas, por meio da
Procuradora Cibelly Farias, deu inicio ao levantamento e avaliacdo da situacdo
catarinense em face dos Planos Diretores. Inicialmente, por meio da pesquisa Perfil
Cidades 2015, realizada pelo IBGE, apurou-se que 139 municipios catarinenses nao
possuiam e nem estavam elaborando Plano Diretor, apesar de estarem legalmente

obrigados.
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Assim, com objetivo de orientar as gestdes destes municipios, este Orgdo Ministerial

encaminhou notificacbes recomendatoérias (em anexo), recomendandoa elaboracao
ou a revisdo da politica de desenvolvimento municipal (Plano Diretor).

Na sequéncia, o MPC desenvolveu um painel com todos os requisitos e as situacdes
Nnos municipios catarinenses, que foi usada pelos seus Procuradores naemissdo dos
respectivos Pareceres de Prestacdo de Contas Anuais dos Prefeitos

- PCP.

Os resultados obtidos foram significativos, como se ver4a a seguir. Contudo, nao
conclusivos: alguns problemas persistem e, em face de monitoramento permanente
realizado pelo MPC-SC, em 2020 foi interposta representacédo ao TCE-SC solicitando
a realizacdo de auditoria operacional que possa ampliar o diagnostico acerca do
cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais, visando atuacéo futura da

Corte — seja de forma preventiva ou repressiva

2) Resultado da agéo:

Em 2020, o MPC-SC instaurou procedimento de monitoramento visando averiguara
evolucdo do quadro, trabalho desenvolvido entre os meses de fevereiro e abiril,
chegando-se aos seguintes resultados:

a) Atualmente 178 municipios catarinenses estdo com o Plano aprovado e dentro de
vigéncia decenal da atualizagéo;

b) 48 municipios ndo possuem ou estdo ha mais de 10 anos sem realizar a revisao
do Plano Diretor, entretanto, estdo realizando trabalhos de elabora¢édo, como objetivo
de aprovar o referido instrumento;

c) Por fim, 69 municipios catarinenses nao estdo realizando nenhum trabalho
referente ao plano diretor e ndo possuem ou nao efetuaram a revisao nos ultimos 10
anos.

Para a melhor visualizacdo do resultado do procedimento este Orgdo Ministerial
disponibiliza painel em tabela XlIsx no link:
https://drive.google.com/file/d/1ypvOcak8shX-nU4bvJ53gvDe8-

azSISs/view?usp=sharing.

Registre-se que, em decorréncia do trabalho realizado pelo MPC, o TCE-SC, também
passou a registrar, nos processos de prestacdo de contas dos prefeitos, eventual
auséncia ou falta de revisao de Plano Diretor nos municipios, configurando importante

instrumento de convencimento dos gestores municipais acerca da obrigatoriedade da
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edicdo do Plano.

Temos consciéncia de ainda ha um longo trabalho a percorrer — passando de uma
analise quantitativa de existéncia do Plano para uma analise qualitativa, aliando sua
aderéncia aos instrumentos de planejamento e execucdo orcamentaria, comoPPA,
LOA e LOD.

Mas os resultados ja obtidos até aqui sdo considerados satisfatorios, tendomerecido
0 reconhecimento e parceria de instituicdes relevantes, como o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina, que se tornou um parceiro institucional

em prol do aprimoramento do desenvolvimento urbano no Estado.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

Entendemos que a agcdo empreendida pelo MPC-SC deve ser selecionada pela
efetiva contribuicdo em prol do desenvolvimento urbano sustentavel em Santa
Catarina.

O plano diretor € ndo somente um instrumento de planejamento urbano, mas
igualmente instrumento de cidadania, essencial ao desenvolvimento econdmico,
bem-estar social e ambiental e uma série de outros aspectos que se relacionam
diretamente com a atuacdo do poder publico direcionado a protecdo e
desenvolvimento sustentavel de uma sociedade.

O reconhecimento do trabalho no Concurso de Projetos - Prémio “Talentos do
Ministério Publico de Contas Brasileiro”, conferido pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Contas, servira como vigoroso estimulo para que acodes

semelhantes ganhem espaco em outros Estados.
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13 Ouvidoria Publica como instrumento essencial ao Estado Democratico de
Direito: a reestruturacédo do setor no MPC-SC

Nome: Cibelly Farias

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina

1) Objeto da acao:

Visando aprimorar sua atuacao institucional, o MPC-SC atualizou seu Regimento
Interno, reestruturando, entre outros setores, a Ouvidoria e o Servi¢o de Informacéo
ao Cidadao — setores de fundamental importancia no cumprimento desua missao
institucional.

ApOs pesquisa junto a outras instituicdes publicas e levantamento bibliografico, o
orgao optou por implementar uma Ouvidoria voltada a participacao social eintegrada
ao Sistema de Ouvidorias e-Ouv, coordenado pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU). Foi o primeiro Ministério Publico de Contas no pais a integrar o Sistema e-
Ouv, com o objetivo de facilitar o didlogo com a sociedade e a troca deinformacdes
com demais Orgaos publicos, especialmente as prefeituras de Santa Catarina e
alguns érgaos da esfera estadual.

Até 2018, a Ouvidoria e 0 acesso a informacdo eram servigos oferecidos de forma
simples no MPC-SC, com pouca divulgacéo dos canais de interacdo entresociedade
e O0rgao publico e falta de pessoal com dedicac¢éo exclusiva ao setor. No final do ano
de 2018, com 0 novo regimento interno do érgao e a nomeacao de servidores efetivos,
foi possivel repensar a relacao entre MPC-SC, a sociedadee demais érgaos publicos
via Ouvidoria.

O MPC-SC focou em dois pontos: 1) oportunizar a participacdo da sociedade no
controle das contas publicas e 2) fomentar a troca de informacdes entre 0os 0rgaos
publicos diretamente envolvidos na prestacao de contas — no caso, orgaos do Estado
€ municipios.

O processo de estruturacdo envolve levantamentos bibliograficos e trabalho de
campo com visitas a ouvidorias de outras instituicoes, aléem de permanente interacao
com a equipe técnica da Controladoria-Geral da Uniéo.

Para organizar o setor, a equipe da Ouvidoria MPC-SC formalizou um fluxo de
atendimento ao cidaddo prevendo horarios para atendimento presencial e virtual,

linguagem adequada para se relacionar com a sociedade, prazos internos para 0s
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servidores levantarem as informacdes necessarias ao cidaddo, distribuicdo das

demandas por gabinetes, regras para atendimento a Lei de Acesso a Informacao(LAl)

e previsdo de capacitacédo dos servidores da Ouvidoria.

2) Resultado da acéao:

A opcéao por uma Ouvidoria que funciona como canal de participacdo social e que
facilita a integracdo com demais 6rgaos publicos trouxe resultados positivos no
primeiro ano de sua atuagao, 2019, quando foram registradas 98 manifestacoes,
entre denudncias, pedidos de informacdo, solicitacbes de outras ouvidorias e
comunicacdes em geral.

Ja no ano de 2020, com o advento da pandemia e o trabalho remoto, a importanciada
Ouvidoria ganhou outra escala: foram registradas, no periodo, 721 manifestacdes,
oriundas de diferentes meios, como site, telefone, whatsapp e o sistema Fala-BR. O
namero representa um incremento de 735% no volume de manifestacbes — todas
devidamente respondidas, com indice de resolutividade de100%.

Para além dos numeros, o principal resultado obtido foi a consolidacdo da Ouvidoria
como interface entre a sociedade e o MPC-SC, e entre este e 0os demaisorgaos
publicos. Dessa forma, configura-se como instrumento de melhoria do servico publico,
além de tornar o trabalho do MPC-SC mais transparente e abertoas mudancas

exigidas pela sociedade.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

Entendemos que a acdo empreendida pelo MPC-SC deve ser selecionada pela
efetiva contribuicdo em prol do cumprimento da misséao institucional do MPC-SC.

A melhoria na relagéo entre MPC-SC pela atuacdo da Ouvidoria, com regras clarase
transparentes de trabalho, garantia de sigilo dos dados quando solicitado pelos
cidadaos, confiabilidade do sistema e-Ouv e a disposi¢cao do 6rgao para o didlogonas
redes sociais, seguindo os preceitos da comunicacgéo cidada, é instrumento eficaz de
baixo impacto financeiro aos Ministérios Publicos de Contas, com alto grau de
efetividade.

O reconhecimento do trabalho no Concurso de Projetos - Prémio “Talentos do
Ministério Publico de Contas Brasileiro”, conferido pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Contas, servirA como vigoroso estimulo para que acoes
semelhantes ganhem espaco em outros Estados.
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14 Transparéncia durante a pandemia: o exemplo de Floriandpolis

Nome: Cibelly Farias

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina

1) Objeto da acdo:

O enfrentamento a pandemia da COVID-19 trouxe uma série de desafios a
sociedade, em todos os aspectos. Por sua gravidade e extensédo, tais desafios
trouxeram efeitos e repercussoées a esfera publica, impactando diretamente as a¢des
administrativas dos gestores.

H& muitos anos o MPC-SC tem forte atuacdo no sentido de promover, junto aos
gestores publicos, o aprimoramento da transparéncia como instrumento democratico
de participacao social e fortalecimento externo.

Em maio de 2020 a organizacao Transparéncia Internacional divulgou o ranking de
transparéncia das acfes relativas ao combate do coronavirus nas capitais brasileiras,
na qual a capital do Estado de Santa Catarina - Floriandpolis foi considerada com a
segunda capital menos transparente do pais.

A época, o MPC-SC ja realizava estudos referentes ao portal da transparéncia
municipal. No decorrer das pesquisas foi possivel constatar uma série de
irregularidades.

Diante do quadro, e considerando a importancia da transparéncia publica, que
ganhou contornos ainda maiores durante o periodo de pandemia, o MPC-SC, por
meio da Procuradora Cibelly Farias, encaminhou a Secretaria Municipal de
Transparéncia, Auditoria e Controle de Florianépolis uma Notificacdo
Recomendatdria referente a medidas administrativas a serem adotadas para
aprimoramento dos critérios, notadamente aqueles estabelecidos no documento
RECOMENDACOES PARA TRANSPARENCIA DE CONTRATACOES

EMERGENCIAIS EM RESPOSTA A COVID-191, elaborado pela Transparéncia
Internacional Brasil em conjunto com o Tribunal de Contas da Uniéo, fixando prazopara

atendimento das recomendacdes.
2) Resultado da acgéo:

Em sua resposta, a Prefeitura Municipal informou a criagao de um site especifico para

a acOes realizada pelo ente durante o periodo emergéncia de coronavirus, o
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“coviddmetro”.

O portal, além de informar os dados relevantes acerca dos aspectos de saude publica,
bem como plano de enfrentamento diante de cada cenario vivenciado nomunicipio,
aporta os principais indicadores de transparéncia publica relativos a licitacbes e
contratos, entre outros, realizados em face do enfrentamento a pandemia.

Como resultado, no levantamento seguinte realizado pela Transparéncia
Internacional, Floriandpolis saltou da pendltima. para a 72. posicdo entre as capitais
brasileiras em indice de transparéncia, de acordo com os critérios adotados pela
instituicao.

Contudo, o resultado maior ndo esta apenas nas melhorias verificadas — que, em
Ultima instancia, sdo tdo somente o cumprimento de obrigacdes legais e boas préticas
no desempenho das fungdes publicas — mas essencialmente no que tal

aprimoramento tem o potencial de acarretar, por meio do controle externo e social.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

Entendemos que a acdo empreendida pelo MPC-SC deve ser selecionada pela
efetiva contribuicdo em prol da transparéncia publica em Floriandpolis.

A pandemia produziu sensiveis impactos na gestao dos recursos publicos em todo
Brasil. A agdo desenvolvida pelo MPC-SC permitiu, de forma eficiente, a melhoriana
transparéncia publica e fortalecimento do controle externo na fiscalizacdo dos atos
municipais, tdo necessario no periodo de enfrentamento a pandemia.

Ademais, a acao desenvolvida pelo MPC-SC pode ser replicada por todo pais,
configurando importante contribuicdo as acBes de controle externo e, em ultima
instancia, a boa gestdo dos recursos publicos. O reconhecimento do trabalho no
Concurso de Projetos - Prémio “Talentos do Ministério Publico de Contas Brasileiro”,
conferido pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas,servira como

vigoroso estimulo para que a¢cdes semelhantes ganhem espaco em outros Estados.
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15 Adequacao do MPC-SC a Lei Geral de Protecdo de Dados

Nome: Cibelly Farias

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina

1) Objeto da acdo:

Ao cumprir seu papel constitucional, o Ministério Publico de Contas acaba por tratar
dados pessoais sensiveis. Com a entrada em vigor, em setembro de 2020, da Lei
Geral de Protecdo de Dados do Brasil (LGPD), Lei 13.709/2018, todos os 6rgaos
publicos que tratam dados pessoais sensiveis devem se adequar a legislacao.

No Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MPC/SC), esse processo teve
inicio ainda em 2019, quando um grupo de servidores foi enviado para um dia de
imerséao sobre o0 novo normativo. Em 6 de dezembro de 2019, o grupo passou o dia
entendendo como a LGPD afetaria os trabalhos do MPC/SC.

Em 24 de janeiro de 2020, um grupo de trabalho foi criado (Portaria MPC n°® 05/2020)

para propor as primeiras a¢des no ambito do MPC/SC. O grupo apresentou um estudo
sugerindo a criacdo de uma comissao de protecédo de dados com carater permanente
e responsavel pela adequacédo do 6rgédo durante o ano de 2020. Tal comissao foi
instituida pela Portaria MPC n°® 16/2020 no dia 26 de marco de 2020.

Entre marco e setembro de 2020, a Comisséo de Prote¢do de Dados do MPC/SC

orientou o 6rgdo para: 1) criacdo de uma Politica de Seguranca de Informacéo e de
Rede; 2) realizacdo do Mapeamento de Processos; 3) realizacdo de uma série de
treinamentos e capacitacdes e 4) indicacao e justificativa de um nome para ocupar o
posto de Encarregado de Dados no 6rgao.

Portanto, quando a lei entrou em vigor em setembro de 2020, o MPC/SC ja estava
estruturado para atender a 13.709/2018.

A partir dai, o trabalho tem seguido um cronograma de a¢fes que resultara em todos
0s aspectos legais atendidos até agosto de 2021, quando passam a valer as sancdes
legais referentes a LGPD.

2) Resultado da acgéo:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente acdo segue em andamento, uma vez
gue a Comissao de Protecdo de Dados do MPC/SC esta no estagio de mapeamento
de dados sensiveis tratados pela area meio do érgdo. Ainda assim, vale destacar o

avanco, em poucos meses, dos trabalhos internos.
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Partiu-se, em dezembro de 2019, de uma realidade onde ndo havia nenhum tipo de

levantamento sobre que dados eram tratados no MPC/SC, por quem e por quais
canais. Em dezembro de 2020, um ano depois, o 6rgdo ja dispunha de um
mapeamento detalhado sobre os dados sensiveis tratados pela éarea fim do 6rgéo
ministerial, com a previsdo legal para tais tratamentos, levantamento de canais,
operadores dos dados, avaliacdo de risco de vazamento dos dados e indicacédo de
medidas de contencéo desses riscos.

Outro resultado que merece destaque é o amplo envolvimento de todos os setores
do 6rgdo. A Comisséo de Protecédo de Dados tem feito um trabalho de comunicacgéo
interna no sentido de sensibilizar todos os servidores para os cuidados que a LGPD
exige no tratamento de dados pessoais. A maioria dos servidores ja passou, inclusive,
por capacitacdes e treinamentos.

Ademais, convém ressaltar que todo o processo de adequacdo do MPC/SC a LGPD
tem sido realizado em regime de trabalho remoto em funcéo das restricdes impostas
pela pandemia de COVID-19.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

Entendemos que a acdo empreendida pelo MPC-SC deve ser selecionada pela
efetiva contribuicdo em termos de mudanca organizacional empreendida em tempo
exiguo e sob condi¢cBes excepcionais de trabalho (home office). O modelo de gestao
pautado em criacdo de grupos de trabalho, divisdo de tarefas, criacdo de
cronogramas e acompanhamento de metas tem se mostrado bastante proficuo na
gestdo interna do 6rgéo.

Além disso, a adequacdo a LGPD é tema delicado que exige preparacéo por parte
dos gestores publicos, bem como ampla capacitagdo do corpo técnico. O MPC/SC
acredita que sua experiéncia pode contribuir com o trabalho de demais érgéos,
inclusive com o compartilhamento de instrumentos como modelos de planilha,

modelos de portarias e de politica de seguranca da informacéo e de rede.
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16 Planejamento Estratégico dentro do MPC (Mapa Estratégico) em
consonancia com as diretrizes estratégicas da AMPCOM e CNPGC

Nome: Ricart César

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

1) Objeto da acdo:

Elaboracéo de planejamento estratégico especifico do setor (gabinete do Procurador)
em consonancia com a gestao estratégica desenvolvida pela AMPCON e CNPGC
junto com a empresa Cogni/MGR. No inicio de cada ano, é elaborado o planejamento
estratégico que ira guiar os trabalhos da procuradoria ao longo do exercicio. Para
isso, € formulado mapa estratégico em que se utilizam a missdo e a visao que
constam do plano desenvolvido pela associagédo de maneira a manter a uniformidade
com o espirito do Ministério Publico de Contas nacional.

A adocao do planejamento por meio de mapa deve-se a possibilidade de incorporar
a missao e a visao da carreira junto com objetivos em uma Unica imagem, facilitando
a visualizacdo e o foco no mesmo. Tendo em vista que o setor € pequeno (1
procurador e 2 assessores), entende-se suficiente 0 mapa estratégico contemplando
3 objetivos a serem perseguidos. Nao ha necessidade, no nosso sentir, de um plano
estratégico completo, pois acreditamos que este deve ser deixado para um setor
maior, como, por exemplo, a Procuradoria-Geral (nesse sentido, elaboramos
planejamento estratégico mais completo quando ocupamos o cargo de Procurador-
Geral no biénio 2017/2018).

Apesar disso, com 0s objetivos estratégicos fixados, é possivel o estabelecimento de
metas para cada um deles ao longo da execucdo do planejamento, caso se sinta
necessidade.

A elaboracdo de mapa também facilita a exibicdo de forma recorrente, inclusive por
meio de monitores, como costumavamos fazer em nossa sala quando o trabalho era

presencial (na foto, mapa estratégico da PG):
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Eis 0 nosso mapa estratégico para 2021

A

MAPA ESTRATEGICO

Gabinete do Procurador Ricart César

J

w

Qm defesa da sociedade.

ISSAO: Ser um ramo especializado do VISAO: Ser referéncia no combate a m
Ministério Publico Brasileiro com plena
autonomia, reconhecido como 6rgdo de
exceléncia na garantia da responsabilidade

fiscal e da boa gestdo dos recursos publicos,

mais ético.

gestdo em defesa da sociedade, no ambito
do controle externo, construindo um pais

\

a

/

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Priorizar atuagdes
Priorizar andlise de relacionadas a gestdo

Divulgar o trabalho da

Procuradoria.

processos relevantes. publica e suas questdes
estruturais.
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2) Resultado da acéao:

A elaboracéo de planejamento estratégico promove integracdo com a missao e visao
do MPC brasileiro, reforcando o aspecto nacional da carreira. O 6rgdo ministerial
passa a ter atuacdo uniforme com os demais congéneres de outros estados. Facilita-
se, ainda, a avaliacdo de resultados.

Outra vantagem é nortear o trabalho da equipe ao longo do ano, permitindo a

priorizagéo da atuagdo. A eficiéncia do trabalho também é aprimorada.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

A AMPCON é uma entidade nacional que busca divulgar as atua¢des dos membros
da carreira pelo pais. A divulgacdo da pratica incentivaria outros 6rgaos do MPC a
elaborar 0 seu planejamento estratégico, o qual, especialmente se feito de acordo
com a linha proposta pela Associacdo no trabalho realizado com a empresa
Cogni/MGR, aumentaria a sintonia entre os membros e deixaria clara a linha de
atuacdo da carreira pelo pais. Ademais, os resultados descritos acima poderiam ser
obtidos por outros 6rgdos ministeriais.
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17 Projeto ACD — Acompanhamento do Cumprimento de Decisdes

Nome: Geraldo Costa da Camino

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

1) Objeto da acdo:

O Projeto ACD foi instituido, no &mbito do Ministério Publico de Contas do RS, a partir
da edicdo do PROVIMENTO n° 001/2002, traduzindo atuacao conjunta do MPCRS e
do Tribunal de Contas do Estado com objetivo de assegurar o efetivo cumprimento
das decisdes exaradas pela Corte de Contas.

Em verificagdo inicial constatou-se que a maioria dos Municipios gauchos, incluidas
suas entidades da Administracdo Indireta, era credora de valores expressivos,
decorrentes de decisdes definitivas proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado, ndo
havendo comprovacéo do adimplemento das obrigacdes resultantes das certidées de
débito extraidas ou de medidas objetivando seu cumprimento. Os montantes
passiveis de recuperacdo decorriam da impugnacdo de despesas consideradas
irregulares pelo Tribunal de Contas ou da ndo arrecadacao de receitas previstas em
lei.

A partir disso, o Tribunal passou a enviar copias das certiddes ao MPCRS, as quais
receberam acompanhamento individualizado, sendo padronizados os procedimentos
para processamento das informacdes.

As autoridades incumbidas da cobranc¢a passaram a ser instadas pelo MPCRS, por
meio de oficio, a adotar as providéncias cabiveis (ja que o Tribunal ndo pode executar
diretamente suas decisdes) ou informar as eventualmente implementadas.

Ante a auséncia de resposta ou de medidas pertinentes, o MPCRS passou a
encaminhar representacao ao TCE para que a situacéo fosse apurada em auditoria,
visando a responsabilizacédo do gestor correspondente.

Posteriormente, os controles e processos sobre o cumprimento das decisdes foram
repassados ao Tribunal, tendo em vista que a verificagdo passou a ser item
obrigatério de auditoria, sendo implantado sistema informatizado especifico para esse
fim, o que representou grande avango no controle e monitoramento dos débitos.

O MPCRS permanece exercendo sua atribuicdo de zelar pelo cumprimento das

decisbes do Tribunal de Contas, efetuando o controle mediante relatorios periddicos
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e mantendo as notificacdes aos 6rgaos e entidades jurisdicionadas nos casos em que

nao ha recolhimento dos valores.

2) Resultado da acgéao:

A partir da iniciativa do MPCRS, as providéncias adotadas pelos 6rgaos alcancaram
88% do total de certiddes expedidas num periodo de 10 anos, sendo que, em 30%
dessas houve adimplemento total das obrigagcbes. Anteriormente, os recolhimentos
voluntarios eram pouco significativos.

Sem embargo da significancia dos resultados obtidos, observa-se que o alcance do
projeto ultrapassou sua expressao financeira, carreando para o campo do Direito
Publico alguns beneficios que tendem a se sedimentar como valores agregados, que
dizem respeito a cessacao da impunidade, da liberalidade com recursos publicos e
da improbidade administrativa.

Além disso, mostra-se inequivoco o efeito pedagdgico que se irradia das medidas,

conduzindo ao efetivo cumprimento das deliberacdes do Tribunal de Contas.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

Os recursos e estruturas requeridas para efetivar essas medidas sdo de
implementacdo relativamente simples, contudo, capazes de produzir importantes
efeitos para a efetividade do controle externo, por conseguinte, beneficiando a
sociedade.

Assim, em tese, constitui providéncia ao alcance dos MPCs e que pode ser adotada
em conjunto com os Tribunais de Contas visando a conferir maior eficacia no

cumprimento das decisoes.
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18 Boletim de decisfes proferidas pelo Colegiado do TCE/GO em processos
nos quais os pareceres emitidos pelo MPC/GO néo foram acolhidos ou foram
parcialmente acolhidos

Nome: Maisa de Castro Sousa

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Goias

1) Objeto da acao:

Identificagdo das divergéncias de entendimento existentes entre as decisdes
exaradas pelo TCE/GO e as conclusdes dos pareceres dos membros do Ministério
Pudblico de Contas.

A ideia do Boletim de Divergéncias, emitido semanalmente, € a de entregar as
equipes dos gabinetes de Procuradores de Contas informacdo objetiva e de facil
entendimento a respeito das decisdes exaradas pelo TCE/GO e que séo divergentes
em relacdo ao entendimento expressado pelo Procurador de Contas, quando de sua
atuacao como fiscal da lei.

Apbs cada sessao do Tribunal Pleno a equipe da PGC elabora, com base na pauta
da sessdo, um documento comparativo entre os entendimentos identificados como
divergentes.

A ideia é permitir que os Procuradores tenham em maos, de forma prética e
organizada, a oportunidade de interpor recursos além de permitir a alteracdo de
estratégia de fundamentacéo nos pareceres, daquele ponto em diante, em busca de
maior probabilidade de sucesso, caso entendam adequado.

Seguem em anexo as 3 Ultimas edi¢des do boletim semanal para que o produto possa

ser analisado.

2) Resultado da acgéo:

- Conhecimento disseminado as equipes dos gabinetes em relacdo ao conteudo das
decisdes exaradas pelo TCE.

- Possibilidade de aprimoramento da fundamentacao utilizada e/ou de alteragéo de
entendimento.

- Oportunidade de interposicéo de recursos com maior facilidade, tendo em vista que
a informacao fica disposta de forma clara e

objetiva;
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3) Motivo de divulgacao da acéo:

E possivel que algum MPC de outro estado da federacdo possua a mesma dificuldade
de acompanhamento das decisGes do TC e das divergéncias de entendimentos em
cada processo, motivo pelo qual tal pratica pode se afigurar util para outros MPCs
Brasil afora.
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19 Utilizacdo de mineracédo e de cruzamento de dados para levantamento de
beneficios pagos a servidores municipais em afronta ao interesse publico

Nome: Thiago Pinheiro Lima

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

1) Objeto da acdo:

O Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo enviou a Procuradoria-Geral
de Justica representacdo visando ao ajuizamento de acOes diretas de
inconstitucionalidade contra leis municipais que concedem a servidores publicos
beneficios contrarios ao interesse publico. Entre tais vantagens estdo salario-esposa,
14° salério e gratificacdo por aniversério, Natal e Ano Novo.

O Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico de Contas de Sao Paulo, utilizando
técnicas de mineracdo e cruzamento de dados constantes de base eletronica do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo apurou que no periodo de Janeiro de
2017 a Agosto de 2019 foi realizado o pagamento dos beneficios acima mencionados
em 128 municipios paulistas, totalizando o valor de R$ 243.111.737,74. A cifra

representa um custo médio de R$91.166.901,65 por ano aos cofres publicos.

2) Resultado da agéo:

De posse da representacdo, a Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica do
Ministério Publico Estadual determinou o desmembramento por Municipio, com o
objetivo de analisar as providéncias a serem tomadas, considerando que a PGJ ja
havia ajuizado ac¢des diretas de inconstitucionalidade questionando leis similares de
alguns municipios paulistas.

Até 22/10/20, a Procuradoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo ja havia
ajuizado acao contra 53 dos 128 Municipios apontados no levantamento do MPC-SP,
e pelo menos 23 ja teriam suspendido o pagamento dos beneficios indevidos apos

repercussao da acdo em midias locais, regionais e nacional.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

Entende-se que a acdo deve ser divulgada em virtude da inovacédo na forma de
atuacdo do Ministério Publico de Contas, com utilizacdo de técnicas modernas de
mineracdo e cruzamentos de dados de forma global e massiva, alcangando

resultados uniformes para todos os municipios do Estado de Sao Paulo. Com a
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inovacéao na atuacao foi possivel identificar de forma mais rapida os supostos casos

de irregularidades e mensurar com mais precisdo as despesas irregulares, atuando,
portanto, de forma mais eficiente e eficaz. A acdo também abrangeu uma atuacao
conjugada com o Ministério Pablico Estadual, instituicdo com atribui¢cdo para provocar
o controle abstrato de constitucionalidade de normas. A medida adotada resultou
efeitos repressivos individuais e também efeitos preventivos gerais, face as

suspensodes ex officio dos pagamentos por parte de alguns municipios.
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20 Recomendacdao preventiva para evitar a paralisacao do servigo de
transporte coletivo urbano na capital como forma de conter a COVID-19

Nome: Henrique Pandim Barbosa Machado

Org&o: Ministério Publico de Contas junto ao TCM-GO

1) Objeto da acao:

A acdo consistiu em Recomenda¢do encaminhada ao Prefeito do Municipio de
Goiania, capital do Estado de Goias, com 0 objetivo de evitar a paralisacdo do
transporte publico. Havia sido noticiado nos meios de comunicdo locais que a
Prefeitura de Goiania e de outros Municipios da regido metropolitana estariam com a
intencdo de paralisar o servigo de transporte publico como forma de conter o avancgo
da COVID-19. As noticias foram divulgadas no final de uma sexta-feira (dia
05/03/2021) e, a no dia seguinte (sdbado — dia 06/03/2021) foi expedida a
Recomendacao ao Prefeito, ja que naquele dia os Prefeitos da regido metropolitana
estariam reunidos para decidirem a questdo. A Recomendacao se fundamentou no
fato de o transporte publico ser ndo apenas um servico essencial, de prestacao estatal
obrigatéria, mas também de ser o Unico meio do qual uma parcela significativa da

populacdo possui para acessar 0os demais servicos essenciais.

2) Resultado da acéao:

ApoOs a expedicdo da Recomendacdo e a sua repercussdo na midia local, os
Prefeitos da regido metropolitana se reuniram, ainda no sabado a tarde (dia
06/03/2021), com o MPC, com membros do MP-GO e da DPE-GO e, ap06s ouvirem
todas as instituicdes (que foram unanimes em concordar com a impossibilidade de
paralisacéo), decidiram manter o transporte publico em funcionamento, inclusive com

0 aumento do nimero de 6nibus.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

A acdo serve para demonstrar a importancia da atuacdo extraprocessual dos
Membros do Ministério Publico de Contas, atuacéo essa que, se tempestiva, é capaz
de gerar resultados praticos muito mais eficazes do que a tradicional atuagéo
processual de proferir pareceres ou propor representagdes. A partir de uma simples
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Recomendacao, encaminhada de forma independente do préprio Tribunal de Contas,

foi garantido o direito de locomocao da parcela mais vulneravel da sociedade, aquela
que depende do transporte publico. Além disso, o tema em questdo se mostra
relevante em um cenario nacional de pandemia, ja que medidas como as pretendidas
pelos gestores municipais da regido metropolitana de Goiania podem ser replicadas

por gestores de diversos outros municipios brasileiros.
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21 Grupo de pesquisa “Financiamento da Educacao Publica Basica sob a 6tica
do Controle Externo”

Nome: Cristina Andrade Melo

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

1) Objeto da acéao (grupo de pesquisa):

Em julho de 2019, foi formado o grupo de pesquisa “Financiamento da Educacéo
Publica Basica sob a Otica do Controle Externo”, no ambito da Escola de Contas do
TCEMG, conforme Portaria n. 07/2019, publicada no Diario Oficial de Contas em
08/07/2019, e Portaria 11/2019, publicada no DOC em 20/08/2019. O grupo foi
coordenado pela procuradora do MPC Cristina Andrade Melo e composto por alguns
servidores, entre eles a servidora Maira Cardoso Ribeiro, lotada no gabinete da
procuradora.

Os resultados da pesquisa foram publicados na ultima edi¢do da Revista do Tribunal
(v. 38, n. 2, p. 124-150, jul./dez. 2020), no formato de artigo intitulado “Controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre os fundos
educacionais”.

O artigo discute o papel do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCEMG) no controle
externo do financiamento da educacao publica basica no Estado de Minas Gerais,
com foco no mais importante desses instrumentos: o Fundo de Manutencdo do
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Foi realizada uma analise da fiscalizagdo sobre os fundos educacionais (FUNDEF e
FUNDEB) exercida pela Corte de Contas mineira, estudo conduzido mediante o
exame das principais ferramentas fiscalizatérias e da metodologia utilizadas pelo
TCEMG nessa tarefa, tanto em ambito municipal quanto em ambito estadual,
inclusive no que toca arelagdo entre o controle externo e os controles interno e social.
A comecar pelas inspecdes, a pesquisa partiu do ano de 2001, quando o TCE/MG
passou a disponibilizar “Relatérios de Atividades Anuais”. Até o ano de 2007, foram
realizadas 795 inspecdes ordinarias em prefeituras entre 2001 e 2007 com
abordagem do FUNDEF:

Segundo o Relatério de Atividades Anuais e amplas pesquisas no Sistema de Gestéo
e Administracdo de Processos (SGAP), em 2006 foram realizadas 394 inspec¢odes

ordinarias em municipios mineiros com fiscalizacdo do FUNDEF em seu escopo,
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referentes ao exercicio de 2005. Feita uma analise dos acordaos contendo o

julgamento final dessas inspec¢des, chegou-se a concluséo que o julgamento final das
inspecdes ordinarias de 2006 se alongou no tempo e acabou por ocasionar a
prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal de grande parte delas (313 inspecdes),
nao gerando, assim, beneficio para o controle do fundo educacional, a excecéo de
alguma conduta que possa ter sido corrigida na gestédo local apds a presenca dos
técnicos nas dependéncias da Prefeitura e emissao do relatério de inspec¢éo, o que,
entretanto, ndo é passivel de mensuracéo.

Em 2008, foram realizadas 648 inspec¢des ordinarias em municipios mineiros com
fiscalizacdo do FUNDEB em seu escopo com relacdo ao exercicio de 2007 — primeiro
ano de existéncia do novo Fundo, agora ampliado em relag&o ao anterior — tendo sido
analisados, dentre outros itens, a aplicacéo de recursos com educacéo, incluindo o
FUNDEB. Realizada uma analise dos acordaos contendo o julgamento final dessas
inspecdes, observa-se que as inspecdes realizadas no ano de 2008 tiveram um
desfecho melhor que aquelas do ano de 2006.

Com relacao as prestacdes de contas dos Chefes do Executivo, tendo em vista que
a analise dos indices legais referentes aos fundos educacionais restou excluida, os
pareceres prévios emitidos pelo Tribunal a partir de 2010, nos processos de
prestacbes de governos municipais referentes ao exercicio de 2000 em diante,
passaram a seguir um escopo previamente definido e absolutamente enxuto, a ponto
de o controle da aplicacdo das acdes de manutencao e desenvolvimento do ensino
se restringir, exclusivamente, ao cumprimento do indice constitucional.

Por outro lado, o relatério técnico sobre as contas de governo do Estado de Minas
Gerais € mais minucioso sobre as contas do FUNDEB e aborda outras variaveis,
embora nem sempre sejam acatadas pelo Pleno do TCE/MG quando de sua

apreciacao.

2) Resultado da acédo: proposi¢cdes de melhoria do controle

Ha muito o que se avancar na fiscalizac¢ao realizada pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais sobre os recursos do FUNDEB, a comecar pela padronizagéo de diretrizes
internamente a respeito das despesas de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
A pesquisa observou algumas diferencas internas na fiscalizacdo desses recursos a
depender de seu ambito (municipal ou estadual), em funcdo de diferentes
entendimentos adotados pelas diretorias competentes. Como por exemplo, no &mbito
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municipal, o valor da receita de impostos que é retido e direcionado ao fundo (20%,

segundo a Lein. 11.494/2007 vigente a época) é considerado automaticamente como
“valor aplicado” na educacdo e compde o percentual minimo de 25% (art. 212,
CR/88). Ja no ambito estadual, para calcular o percentual do ensino, a unidade
técnica responsavel considera também a chamada “perda com o Fundeb” como
montante dos gastos com MDE. A “perda com o Fundeb” é representada pela
diferenca entre o valor que é repassado e recebido do fundo, ocasido em que o ente
federado recebe uma quantia menor do que aquela que repassou.

A uniformizacdo de entendimentos entre as diretorias do TCE/MG foi a primeira
proposicao realizada pelo grupo de pesquisa, no total de sete proposicées, como se

pode ver no quadro sintético abaixo:

PROPOSTAS
1 Uniformizacéo de entendimentos entre as diretorias internas do TCEMG
2 Convénios com instituicdo financeira para acesso aos extratos bancérios
diretamente
Auditoria financeira
4 Alertas mensais eletrénicos

Demonstrativos e relatérios gerenciais sobre o recebimento e emprego dos
recursos do fundo ao conselho
6 Andlise dos recursos do FUNDEB nas presta¢cfes de contas de governo

7 Manutencdo da capacitacdo continua pela Escola de Contas

Para ver detalhes da pesquisa e das proposicdes realizadas, o artigo na integra esta
disponivel no seguinte endereco:
https://revista.tce.mg.gov.br/revista/index.php/TCEMG/article/view/471/477

3) Motivo de divulgacao da acéo:

A competéncia para fiscalizagao dos recursos educacionais foi atribuida aos Tribunais
de Contas com a criagdo do primeiro fundo (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
segundo art. 11 da Lei Federal n. 9.424/1996. Desde entdo, o controle foi se
consolidando nas Cortes de Contas, mas, sabemos, ha muito a ser aprimorado.
Hoje o FUNDEB é uma fonte permanente de financiamento da educacéo basica por
forca da Emenda Constitucional n. 108/2020, que acrescentou o art. 212-A no corpo
da Constituicdo. A Lei 14.113/2020 veio regulamenta-lo e dispds, no seu art. 31, a

competéncia expressa dos Tribunais de Contas de fiscalizacao e controle.
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https://revista.tce.mg.gov.br/revista/index.php/TCEMG/article/view/471/477

O carater “multinivel” € um dos grandes desafios da politica educacional, no que tange

ao financiamento. No que diz respeito a fiscalizacao dos fundos contabeis, a aplicacdo
dos recursos, a complexidade de agentes e recursos envolvidos no sistema, a tarefa
torna-se herculea. Nesse sentido, os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados e
dos Municipios, incumbidos de julgar a boa e regular aplicacéo dos recursos publicos,
tém importante papel para que tal financiamento se concretize, com eficiéncia,
eficicia e efetividade, garantindo-se, também, que todas as partes cumpram suas
responsabilidades.

Desde as analises dos extratos especificos das transferéncias realizadas pela Unido
para os estados até as movimentacoes realizadas pelos gestores dos estados para
0S municipios, os tribunais tém a tarefa de fiscalizar o percurso dos recursos, bem
como a sua aplicacdo nas devidas &reas, conforme as determinacdes legais.

Sao inumeras as questdes relacionadas ao controle até que o recurso chegue
efetivamente na sala de aula e uma pesquisa voltada para a realidade local de
fiscalizac@o dos recursos educacionais pode ser capaz de identificar gargalos e vicios
(que, por vezes, a rotina esconde) e indicar aprimoramentos em prol da melhoria do
controle externo, do qual tanto Tribunal de Contas como Ministério Publico de Contas
fazem parte.

Por isso, entendo como uma “boa pratica” a uniao de esforcos do MPC e TCE em prol

de uma grande causa como a educagao.
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22 Fiscalizacéo de acessibilidade de obras publicas
Nome: Henrique Pandim Barbosa Machado, José Américo da Costa Junior,

José Gustavo Athayde, Regis Goncalves Leite

Org&o: Ministério Publico de Contas junto ao TCM-GO

1) Objeto da acao:

A acessibilidade? é definidora da qualidade de vida e do exercicio da cidadania de
forma plena pelas pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, posto que
as dificuldades advindas das barreiras existentes nas vias publicas, nos transportes
publicos e nos edificios de uso publico, além de causarem constrangimentos,
inviabilizam o acesso a educacao, a saude, ao trabalho, ao esporte, a cultura e ao
lazer em igualdade de oportunidade com as demais.

Assim, com a finalidade de tracar o diagnéstico do tratamento da politica de
acessibilidade pelos gestores municipais, decidiu-se realizar o acompanhamento de
ponta a ponta da producdo de edificacbes publicas novas: do projeto basico
disponibilizado na licitacdo (transparéncia ativa) a conclusdo e entrega/recebimento
da obra.

O acompanhamento tem como foco a verificagdo da conformidade do projeto e da
execucao da edificacao e de seu entorno com as normas de acessibilidade vigentes,
em especial, com a lei federal n.10.098/2000, com a lei federal n. 13146/2015, com o
Decreto n. 5296/2004 e com a ABNT NBR 9050.

Para a apuracdo da conformidade dos projetos basicos disponibilizados na fase de
licitagdo, sdo selecionados itens da NBR 9050 possiveis de serem aferidos com o
nivel de detalhamento apresentado nessa fase. Esse trabalho é realizado por
auditores com formacao em engenharia ou arquitetura.

Nesse ponto é importante explicitar que, um projeto correto € necessario para uma
execucao correta, contudo nem sempre € suficiente. Dessa forma, mesmo que o

projeto esteja adequado, faz-se indispensavel o acompanhamento da execucao.

2 Lei n. 13146/2015: Art. 3° Para fins de aplicac@o desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagéo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servi¢os e instalacdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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Todas as recomendacdes iniciais, relacionadas ao projeto basico, juntamente com as

analises técnicas correspondentes, sdo entregues ao jurisdicionado pessoalmente
pelo procurador, ou com contato telefénico prévio, o que possibilita demonstrar o tom
de parceria da acao, uma vez que a finalidade é a de que a edificacdo seja acessivel.
Considera-se, também, que 0s gestores muitas vezes ndo tém o conhecimento
técnico para avaliar se o projeto basico contido em determinada licitacdo esta
cumprindo as normas de acessibilidade.

O trabalho é feito em fases que vao se retroalimentando: analise do projeto basico;
emissao de recomendacdes, conforme o caso; devolutiva do gestor; conferéncia das
modificacdes; novas recomendacdes (ser for o caso); devolutiva do gestor; visita a
obra; andlise da execucdo; recomendacdes, se necessarias; devolutiva do gestor;

monitoramento.

2) Resultado da acéao:

Foram selecionadas, até o momento, 5 licitagbes, com um total de 23 projetos basicos
de arquitetura e implantacéo.

Considerando as acdes desenvolvidas até o momento, temos como resultados
parciais diretos:

e Tomada de Precos n. 001/2019 da camara municipal de Goianira, realizada com
vistas a construcdo na nova sede do legislativo local: Houve revisdo dos projetos
basicos para adequacéo as normas de acessibilidade;

e Concorréncia Publica n. 003/2019 da prefeitura de Senador Canedo, cuja finalidade
era a construcao de 5 escolas no municipio: Houve revisdo dos projetos basicos para
adequacao as normas de acessibilidade;

e Tomada de Precos n. 018/2019 da prefeitura de Aparecida de Goiania realizada com
vistas a construcéo do centro de geracdo emprego e renda: Informaram pelo oficio n.
86/2020 da Secretaria de Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle que os projetos
seriam revisados para as adequacdes pertinentes;

e Concorréncia Publica n. 005/2016 da prefeitura Aparecida de Goiania, cujo objeto
era a construcao do pa¢o municipal do municipio: A fiscalizacdo comegcou com a obra
em andamento, em fase de conclusdo. O melhor resultado verificado foi o acréscimo
de dois sanitarios acessiveis com entrada independente no térreo da edificacéo.
Contudo, cabe ressaltar que, com base nos dados colhidos em visita técnica realizada
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ap0s a conclusdo da obra, ficou constatado que o0s sanitarios executados nao

atenderam a todas as especificidades da NBR 9050. Assim, em razdo do
esgotamento das tratativas, foi apresentada uma representacdo ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCM;

eRegime Diferenciado de Contratagcdo Presencial n. 003/2016 da prefeitura de
Aparecida de Goiania, cujo objeto era a construgcdo de 15 centros municipais de
educacéo infantil (embora o edital seja de 2016 a execuc¢ao dos contratos iniciou em
2019): Nessa obra, a despeito de o acompanhamento ter sido iniciado antes do inicio
da execucdo dos contratos, ndo se conseguiu bons resultados. Os recursos
envolvidos no projeto eram prioritariamente federais - o que ja era sabido. Os 6rgédos
técnicos do municipio foram resistentes na busca de uma solucéo possivel. A anélise
sobre a acessibilidade foi encaminhada, entre outros 6rgdos, ao Ministério Publico
Federal.

Impactos indiretos da agao:

e Despertou a atencdo do gestor para a politica publica e para a possibilidade de
avancos nessa area,

eAlertou o0s técnicos envolvidos no projeto e na execucdo dessas obras da
necessidade de se atentar para a tematica, da necessidade do aperfeicoamento e da
importancia da producdo de uma edificagcéo acessivel.

e Reforcou a consciéncia de que quase ndo ha diferencas de custo na execucao de
um projeto basico acessivel de para a execucdo de um ndo acessivel; de que esses
custos aumentam um pouco, mas ainda sdo bem compensatérios, no caso de
adequacodes realizadas na fase de projeto; e de que aumentam exponencialmente

guando realizadas numa edificag&o ja concluida.

3) Motivo de divulgacao da acdo:
Embora nos ultimos anos tenha havido um significativo avango na legislacao que trata

dos direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, a execucédo da

politica, dependente em dgrande parte das acdes dos gestores dos municipios,

caminha em passos mais lentos, exigindo o olhar atento dos 6rgaos de controle que

atuam nessas esferas, dada a atribuicdo contida no art. 93 do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n. 13146/2015).
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Dentro das competéncias que influenciam diretamente a concretizacdo da promocéao

da acessibilidade e incluséo, explicita-se que 0s municipios sado responsaveis:

e Por aprovar o0s projetos e emitir os alvaras de todas as obras construidas na cidade;
ePor conceder o habite-se, que entre outras coisas, verifica a adequacao da obra
executada com o projeto aprovado;

ePela execucdo de creches e escolas de nivel fundamental (mesmo que, muitas
vezes, com recursos compartilhados);

e Pelas execuc¢do e cuidado das calcadas (como bem publico integrante das vias
publicas municipais);

e Pelo transporte escolar e pelo transporte coletivo urbano.

No caso das obras publicas, a atuagdo preventiva produz beneficios positivos em
termos de efetividade, uma vez que contribui para que a obra seja executada
seguindo os parametros das normas de acessibilidade, e de economicidade, uma vez
gue modificacdes na fase de projeto sdo exponencialmente mais econémicas que
adaptacdes realizadas em edificacfes ja concluidas.

Cabe ressaltar, que as condicfes adequadas de acesso servem a grande parcela da
populacdo. Além das pessoas com deficiéncia permanente, a acessibilidade visa
atender a pessoas com limitacdes temporarias, decorrentes de acidentes, gravidez e
doencas, como também a pessoas com limitacdes relacionadas ao avanco da idade.
Em relagcdo ao ultimo ponto, reforca-se que a populacdo das cidades esta
envelhecendo, e, diante disso, as politicas implantadas para eliminar barreiras
atingirdo positivamente a vida de quase todas as pessoas em algum momento de
suas vidas, funcionando como instrumento para um envelhecimento saudavel,
autdbnomo e participativo.

Pelo exposto, dada a relevancia do tema, entende-se que a divulgacdo da pratica €
importante para encorajar outros Ministérios Publicos de Contas a inseri-la em suas

agendas.
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23 Sistema de Controle de Qualidade de Pareceres

Nome: Alisson Carvalho de Alencar

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Mato Grosso

1) Objeto da acdo:

O Ministério Publico de Contas sempre preocupou-se com a qualidade dos seus
pronunciamentos, prevendo, logo no “Plano Estratégico de Gestdo 2013 — 2014”, a
garantia da qualidade e celeridade das manifestagdes ministeriais como objetivo
estratégico.

Para o “Planejamento de Longo Prazo 2015 — 2020” a meta era “garantir que 90%
dos pareceres fossem emitidos com o padrao minimo de qualidade até dezembro de
2020”. Como resultado, em 2016 foram elaboradas as OrientacBes Técnicas,
elaboradas de acordo com tipo de processo, e aprovadas pelo Colégio de
Procuradores. Além disso, foram nomeados analistas de contas para exercerem a
funcd@o de supervisores de qualidade das manifestac6es ministeriais. A avaliacdo é
feita por formularios de avaliacdo de qualidade dos pareceres, de acordo com critérios
preestabelecidos nas orientacdes Técnicas, sendo atribuido uma nota para cada
guesito.

No inicio, os padrées formais foram o foco, cuidando-se para que 0s pareceres
fossem uniformes, otimizando a leitura desses pelos relatores, equipe de auditorias e
sociedade. Satisfatoriamente cumprido esse propdsito, passou-se a exigir dos
supervisores e de todos aqueles envolvidos na confec¢cdo dos pareceres que se
dedicassem ainda mais a explorar a legislacéo e jurisprudéncia correlata, formando
uma argumentacao solida, consistente e coerente.

Considerando-se o alto numero de manifestagcbes ministeriais ao longo do ano, a
supervisao é realizada por amostragem. O desafio em se estabelecer a amostragem
adequada para fornecer um diagnéstico satisfatorio.

Em suma, ao final do més é emitido um relatério do sistema Control-P que identifica
todos os pareceres exarados por cada um dos gabinetes. A partir deste relatério, sdo
aleatoriamente extraidos alguns daqueles e os analistas de contas que exercem a
funcao gratificada de supervisdo de qualidade os avaliam. Ha na Procuradoria-geral
de Contas uma planilha que consta os processos selecionados para correcao.

Toda manifestacdo ministerial selecionada pela amostragem é avaliada por dois
supervisores diferentes, necessariamente lotados em um gabinete distinto daquele
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gue emitiu a manifestacéo, e a avaliacdo final € a média dessas duas avaliacfes. A

avaliacao é feita mensalmente e o trabalho preventivo é feito antes da emissao do
parecer, ja que, via de regra, as manifestagcdes ministeriais passam pela corre¢éo do
supervisor de qualidade antes da remessa ao procurador para analise, correcao e
assinatura.

Em 2021, visando o aprimoramento da supervisdo de qualidade, foi criado o Sistema
de Controle de Qualidade nos Pareceres Ministeriais, visando a centralizacdo e
otimizag&o no processo de correc¢des a fim de nao gerar tanto retrabalho, como feito
anteriormente, de maneira manual. O sistema fard um sorteio aleatorio, conforme a
guantidade de pareceres a ser avaliada, sendo tal sorteio pelo tipo de pareceres
(assuntos). Todo o sistema foi criado a partir das OrientacBes técnicas, ficou
configuravel conforme a necessidade especifica de cada tipo de parecer, permitindo
gue os formularios de avaliacdo de qualidade dos pareceres sejam preenchidos 100%
online.

O sistema foi desenvolvido para plataforma Web, com isso, podendo ser acessado
de qualquer browse ou até mesmo atravées de smartphones. A estrutura fisica utilizada
pelo MPC/MT é toda em nuvem (Microsoft Azure), com servidor dedicado para
publicacdo dos sistemas, atende a todos 0s requisitos de seguranca.

O sistema foi desenvolvido pela Nucleo de Tecnologia da Informacdo do MPC-MT,
com isso o custo financeiro fica na questdo salarial de tal equipe. Quanto a questéao
de valores para infraestrutura, o custo geral do MPC-MT com todos os sistemas hoje
utilizado estad girando em torno de R$ 120.000,00 anual, para atender todas as
demandas do MPC-MT.

2) Resultado da acgéo:

Hoje o Sistema de Controle de Qualidade nos Pareceres Ministeriais esta em fase de
teste para melhor utilizacdo dos usuarios. E o resultado esperado é centralizacéo e
otimizacdo no processo de correcdes a fim de ndo gerar tanto retrabalho uma vez
que, até entdo, as corre¢cbes eram realizadas pelos formulérios constantes em
planilha do excel, de maneira manual, sendo necessario abrir e salvar um arquivo
para cada correcdo. Além disso, a consolidacéo dos resultados e Relatorio final eram
feitos de maneira manual.

Agora o sistema permitira a consolidacdo, com seguranca, de uma base de dados
supervisao de qualidade, a emissédo de Relatdrios online diretamente pelo sistema,
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bem como o acompanhamento em tempo real por Procurador e supervisores de

gualidade.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

O controle de qualidade das manifestacbes ministeriais € interesse de todos o0s
Ministérios Publicos de Contas. Ter disponivel uma ferramenta tecnolégica para o
controle de qualidade nos pareceres ministeriais contribui para o fortalecimento da
instituicdo e aprimoramento da gestdo publica. Além disso, o sistema possui baixo

custo, sendo mais uma ferramenta uniformizacao e otimizacdo de processos.
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24 Celeridade das manifestacdes - Otimizacao dos fluxos de processos

Nome: Getulio Velasco Moreira Filho

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso.

1) Objeto da acdo:

O presente documento propde-se a apresentar as boas praticas
executadas no ambito no gabinete do Procurador de Contas que ora
apresenta o presente projeto.

Considerando a importancia do cumprimento das metas de desempenho
dos objetivos estratégicos do “Planejamento Estratégico do Ministério
Publico de Contas 2015-2020”, referente ao Objetivo Estratégico 2 -
Garantir qualidade e celeridade dasmanifestacdes ministeriais - Indicador
2.1. Percentual de pareceres emitidos dentro do prazo normativo - MLP 2.1.
Garantir que 95% dos pareceres sejam emitidos dentro doprazo normativo
até dezembro de 2020.

A equipe do gabinete vislumbrou a necessidade de otimizar as dinamicas de
tramitacdo interna dos processo e assim propuseram medidas para agilizar
a tramitacdo para emissao de pareceres, aumentar a eficiéncia na gestao de
acoes dos processos que compdem as atividades inerentes a administracao
interna do Gabinetedo Procurador.

Os objetivos especificos do projeto, resumidamente, foi elaborar macrofluxo
com prazos dos processos e procedimentos internos recebidos pelo sistema
Control-P, descrevendo o periodo que cada modalidade processual poderia
ficar sob andlise da atividade-meio, atividade-fim, supervisdo, aprovacéao e
assinatura do Procurador de Contas.

Inicialmente foi elaborado um Plano de Trabalho detalhado validado em
reunidao com a participacéo da Chefia de Gabinete e da equipe envolvida. A
seguir iniciou-se a fase de levantamentos dos processos e 0 respectivo
diagnostico da situacédo, destacando-se: Levantamento dos fluxos dos
processos; Analise dos prazos dos processos; ldentificagcdo de problemas nos
fluxos; e Identificagdo de oportunidades de melhoria imediata.

Apdss, com o levantamento de dados sobre os assuntos dos processos e
dos prazos processuais, foram criados os fluxogramas através do

programa Bizage (ANEXOI) e na sequéncia a solicitacdo para aquisicao
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de painel com bolsas acrilicas para mural, com a estética e layout atrativo

para comunicacao com os servidores do gabinete.

2) Resultado da acéo:

O resultado do projeto foi alcancado e os objetivos estratégicos constantes
no“Planejamento Estratégico do Ministério Publico de Contas 2015-20207,
referente aoObjetivo Estratégico 2 - Garantir qualidade e celeridade das
manifestagcdées ministeriais, foram atingidos e melhorada a eficiéncia.
Conforme as grafico de acompanhamento de qualidade dos anos de 2019

e 2020. Vejamos:
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EXERCICIO 2020
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Destacam-se 0s seguintes objetivos que foram atingidos com a
implementacao dessa proposta levou a equipe conseguir alcancar as metas
estipuladas no planejamento estratégico do MPC, bem como do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Além disso, a confeccdo dos macrofluxos processuais de execucao interna
do gabinete conseguiu auxiliar os servidores na otimizacéo de plano de
trabalho e priorizacdo de execucdo de analise dos processos com

modalidades complexas e diversas.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

A boa pratica aqui citada contribui para o desenvolvimento interno no
ambito interno do gabinete, com a otimizacdo de tarefas por todos os
servidores que passou avislumbrar as prioridades e fluxos processuais que
devem ser priorizados para analise,de acordo os ditames dos planejamentos
estratégicos do MPC/MT e TCE/MT, bem como demonstrando que é
possivel prestar a sociedade um servigo publico de qualidade eeficaz.a

O projeto dotou o Gabinete do Procurador de Contas de orientacdes para

melhoria da performance da assessoria, do servigco de apoio, bem como da
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estratégia para implementacdo de mudancas comportamentais na

organizacao diaria paracumprimento das tarefas a ser executadas.

Assim, a adoc¢ado de Projetos de temas especificos que compdem o0s Varios
Planos de Acéo das areas do Gabinete permite a implantacdo gradual das
melhorias.

Motivo pelo qual entende que a pratica deve ser divulgada para os

demais Ministérios Publicos de Contas.
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25 Criacao de Plataforma da Ouvidoria do MPC/MT. Melhoria no recebimento
de denuncias

Nome: Getulio Velasco Moreira Filho.

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso

1) Objeto da acdo:

O presente documento propde-se a apresentar as boas praticas
executadas pela Ouvidoria do Ministério Publico de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Criada em agosto de 2019, a Ouvidoria/ MPC em seu 1° semestre
de existéncia encontrou sérias dificuldades com o formulario on-
line. O formulario Office 365 — Forms utilizado para o registro das
manifestacdes dos cidadaos, ndo era adaptado para a Ouvidoria e
apresentava fragilidade de armazenamento e recebimento das
manifestacdes.

Outras deficiéncias apresentadas pelo Office 365 — Forms era a
nao insercao de anexos; resposta ao manifestante apenas através
do e- mail institucional; ndo possibilitava o acompanhamento de
status do processo.

Contudo, para sanar essa deficiéncia o Nucleo de Informaticado
MPC/MT criou no fim 2019 a nova pagina da Ouvidoria do MPC/MT,
esse sem duvida foi o maior avanco conquistado no Biénio 2019/
2020, com o objetivo de sanar todas as dificuldades encontradas na
utilizacado do Office 365 — Forms, apresentando ao cidadao e aos
seus administradores maior funcionalidade, eficiéncia, seguranca de
armazenamento das informacdes e facil acesso.

E ainda, confeccionou-se um painel de divulgacao das
manifestacdes e canais de comunicacdo da Ouvidoria para

hY

exposicdo aopublico e auxilio a equipe de trabalho.

2) Resultado da agéo:

A criacao da nova plataforma da Ouvidoria do MPC/MT sanou

grande parte das deficiéncias encontradas no Office 365 —Forms.
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OUVIDORIA
DO MPC-MT

Login Cadastrar

Sejam bem-vindos a

A Ouvidoria do Ministério Publico de Contas é o canal de comunicagao da
instituicso com a sociedade.

OUV'DORIA dos servicos prestados pelo MPC, proporcionando a todos um espaco para

encaminhamento de dendncias, re s, elogios, ou

Nossa missdo é contribuir para a melhoria continua

DO MPC-MT e yams

Acesse rowos canats
J (65) 3324-4371
e

@ www.mpc.mt.gov.br/ouvidoria

O que vocé quer fazer?

Denudncia Elogio Informacao

Comunique um ato Expresse se vocé esta Solicite acesso a
ilicito praticado por satisfeito com o informagGes do MPC-
agentes publicos. atendimento do MPC- MT.

MT.

por nossos e ses

por
Gabinete do Ouvidor. Rua Conselheiro Benjamin
Duarte Monteiro s/n - Centro Politico Administrativo,
Cuiaba - MT, 78049-915

Sugestao

Envie uma ideia ou
proposta de melhoria
dos servigos do MPC-
MT.

£ onsta dos dados
{nome. Pnceress, telefone e e-maill, para que &
unciante possa ser ORCIado & respeito do andements
sus denGneis.

pessoais
den
da

Sigiloza. Para a identificacio  sigHosa & necessario
infarmar os dados pessoais ( endereco e teletone),
i - pelo

pelas unicades

O painel de manifestaces e canais de comunicacdo daOuvidoria

deu visibilidade e auxilio na tramitacao interna das demandas.

3) Motivo de divulgacao da acdao:

As boas praticas aqui citadas contribuem demonstrando queé

S

possivel prestar a sociedade um servico publico de qualidade
com e com baixos custos, assim, como vivenciamos com acriacao

da plataforma da Ouvidora MPC/ MT, um sistema criado sem
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custos financeiros de contratacdo ou compra de | icenca de um

sistema de informatica para recebimento das denuncias
encaminhadas a este 6rgdo Ministerial Especial.

O painel de manifestac0es e canais de comunicagcao proporcionou
um eficiente acompanhamento e identificacdo das manifestacdes
em ambito interno e externo, fato este, refletido na qualidade
atingida na execucao das atividades desta Ouvidoria de Contas.
Essas acO0es deixam clara a possibilidade da prestacao de servico
publico com qualidade, transparéncia e eficiéncia, comprometidos
com a defesa, fiscalizacdo e controle essencial as funcbes da
administracdo publica.

Por fim, as boas praticas levaram ao cumprimento das metas de
longo prazo do Planejamento Estratégico da Ouvidoria MPC/ MT para
o Biénio 2019/2020.
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26 Definicao prévia de prazos para confeccdo de minutas de pareceres

Nome: William de Almeida Brito Junior

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso

1) Objeto da acéo:

A definicdo prévia de prazos para a confeccdo das minutas de pareceres ministeriais
tem como objetivo o cumprimento dos prazos definidos no fluxograma do Tribunal de
Contas, de modo a dar celeridade e tornar eficiente o trabalho realizado pela
Assessoria Juridica do Gabinete.

O trabalho considerou a analise da complexidade dos principais processos de
competéncia do MPC/MT, por assunto e pela quantidade de irregularidades,
resultando na sugestédo de definicdo de prazos por grau de dificuldade, conforme se

verifica abaixo:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO, PARECERES EM RECURSOS E PEDIDOS
DERESCISAO

-Nivel de Complexidade (definido em razdo da quantidade de irregularidades):

-Facil: Contas que nado apresentem irregularidades ou apresentem até trés
irregularidades.Prazo para entrega ao revisor: 48 horas (dois dias);

-Moderado: Contas que apresentem de quatro a doze irregularidades. Prazo para
entrega ao revisor: 96 horas (quatro dias);

-Dificil: Contas que apresentem mais de doze irregularidades ou, também, contas
anuais de governo que apresentarem violacao a limites constitucionais

Prazo para entrega ao revisor: 144 horas (seis dias);

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

-Facil: Contas que ndo apresentem irregularidades ou apresentem até trés
irregularidades.

Prazo para entrega ao revisor: 48 horas (dois dias);

-Moderado: Contas que apresentem de quatro a doze irregularidades.Prazo para
entrega ao revisor: 96 horas (quatro dias);

-Dificil: Contas que apresentem mais de doze irregularidades ou, ainda, contas que

revelem violagcao a limites constitucionais que possam ensejar decisao pela emissao
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de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

Prazo para entrega ao revisor: 144 horas (seis dias);

REPRESENTAQOES INTERNAS, EXTERNAS, DENUNCIAS E TOMADAS DE
CONTAS

-Moderado: Em regra, as representacoes internas, externas, denuncias e tomadas
de contasapresentam uma complexidade moderada.

Prazo para entrega ao revisor: 96 horas (quatro dias);

-Dificil: A depender da andlise prévia realizada pelo assessor devidamente
justificada por e-mail, conforme disposi¢des finais deste estudo.

Prazo para entrega ao revisor: seis dias.

APOSENTADORIAS, PENSOES E RESERVAS

-Facil: Em regra, os processos de aposentadorias, pensfes e reservas apresentam
uma baixa complexidade.

Prazo para entrega ao revisor: 48 horas (dois dias);

-Dificil: A depender da analise prévia realizada pelo assessor, por exemplo, as
aposentadorias do alto escaldo do Estado, nas quais se detecte dissonancias
relevantes que ensejam um estudomais aprofundado da questdo, com a devida
justificativa, conforme disposicdes finais deste estudo.

Prazo para entrega ao revisor: 120 horas (cinco dias).

CONCURSOS PUBLICOS

-Facil: Em regra, os processos relativos a concursos publicos apresentam uma
baixacomplexidade.

Prazo para entrega a revisora: 48 horas (dois dias);

-Dificil: A depender da analise prévia realizada pelo assessor devidamente
justificada por e-mail, conforme disposi¢des finais deste estudo.

Prazo para entrega ao revisor: cinco dias.

REPRESENTAC@ES DO APLIC POR ATRASO NA REMESSA DE INFORMA(;@ES
-Facil: Em regra, as representacdes relativas a atrasos na remessa de documentos
ao Tribunal de Contas apresentam uma baixa complexidade.

Prazo para entrega ao revisor: 48 horas (dois dias)
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2) Resultado da acéo:

A partir do trabalho em equipe e sinérgico da assessoria, foram consolidados o
controle e a organizacao dos prazos. E os resultados sdovisiveis: pareceres emitidos
dentro do prazo normativo com estoque racionalizado de processos na assessoria.
Nos meses de junho/2018 e julho/2018, do total de 273 pareceres ministeriais, 236
foram exarados dentro do prazo, o que representa mais de 86%(oitenta e seis por
cento) de pareceres emitidos dentro do prazo normativo.Destaca-se que esse
namero ainda € bem menor, pois o0 sistemaControl-P contabiliza processos
distribuidos nos ultimos dias do més, cujo prazo escoa somente no més seguinte.
Nesse mesmo periodo, o estoque de processos também revela que o Sistema de
Monitoramento de Prazos e Controle de Estoque tem dado bons resultados.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Grifico de Processos por Status

Processm

I Cerim oo Prazo 373
[ ForsdoFraza 37

Jurin Mkn
Total de Processos: 310

Do total de 545 processos recebidos nos meses de junho/2018 e
julho/2018, apenas 61 restaram no final do més de julho, o que
representa apenas 11% do universo de processos distribuidos ao longo
desse periodo. Vale lembrar a mesma observacao feita anteriormente:

esse numero ainda é bem menor, pois o sistema Control-P contabiliza
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processos distribuidos nos ultimos dias do més, cujo saida tempestiva

se dara somente no més seguinte.

3) Motivo de divulgacao da acao:

O implemento de pequenos ajustes na rotina e procedimentos pelos gabinetes, com
baixo ou nenhum custo operacional, ¢ capaz de produzir grandes resultados e
estimular todas as equipes de trabalho, tendo sido de grande valia para o alcance de
metas estratégicas.
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27 Sistema de Gerenciamento de Prazos e Controle de Estoque de Processos
Nome: William de Almeida Brito Junior

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso

1) Objeto da acéo:
A ferramenta de controle de estoque e distribuicdo de processos estrutura-se a partir

de umaplanilha de distribuicdo objetiva e enxuta, que correlaciona os meses de

referéncia nas linhas e os servidores pareceristas em colunas.
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A partir disso, os processos passam a ser distribuidos ao servidor da coluna
subsequente, retornando ao primeiro sempre que se completar a linha, de modo a
garantir uma distribuicdo equanime. Apesar de simples, esse modelo consegue
conciliar no ato da distribuicéo, critérios de quantidade e complexidade, visando a
igualdade e ao equilibrio da forca de trabalho.

Um diferencial dessa ferramenta de controle esta na atribuicdo de um numero
diferenciado (maior) de linhas para os processos mais complexos. Assim, o servidor
gue recebe um processo complexo fica com x numero de linhas a mais que o
processo simples ocupa. Dessa forma, na distribui¢éo, o lider, visualizando o espaco
ocupado, passara 0 novo processo ao servidor subsequente até que o niumero de
linhas ocupadas pelo processo complexo se ultime e ele receba entdo nova demanda.

Também de maneira simples, o lider pode preencher as linhas com cores de modo a
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indicar a impossibilidade de distribuicdo aquele determinado servidor, seja em razao

de ter sido destacado para demandas especificas, seja por motivos funcionais, como
férias, afastamentos em razéo de licengas, atestados, capacitagéao, etc.

Veja-se que a ferramenta permite uma visualizagdo macro e simplificada de todas as
entradas, saidas e distribuicdo. Em um simples olhar, o gestor ja consegue identificar
guem sao os servidores responsaveis pela execucdo das demandas em andamento
no gabinete e quem s&o os servidores que se encontramdisponiveis para realizagdo

de novas tarefas.

2) Resultado da acéao:

A metodologia deve ser idealizada pelas liderancas de modo a extrair o maximo
desempenho dos servidores, sem se olvidar de minimizar a sobrecarga nos
processos complexos, favorecendo assim a otimizacéo da forca de trabalho. Trata-se
de avaliacédo sensivel do gestor em ponderar quantidade e complexidade no ato de
distribuicdo das demandas.

Além dos reflexos nos resultados das metas estratégicas, a planificacdo da rotina e
prazos internos evita adoecimentos por estresse laboral e conflitos interpessoais.
Uma boa definicdo dos prazos internos confere celeridade e tornaeficiente o trabalho

realizado pela assessoria juridica dos gabinetes.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

O implemento de pequenos ajustes na rotina e procedimentos pelos gabinetes, com
baixo ou nenhum custo operacional, € capaz de produzir grandes resultados e
estimular todas as equipes de trabalho, tendo sido de grande valia para o alcance de
metas estratégicas.

Em sintese, descrevemos as principais razdes que entendemos ser relevantes para
ser divulgada:

v'Visdo macro do fluxo de entradas/ recebimento dos processos

v Distribuicdo com equilibrio/ igualdade dos processos entre os servidores

v Cumprimento dos prazos regimentais

Vv Evita 0 acumulo de processos no setor

v Gerenciamento de demandas a longo prazo

v Gerenciamento e otimizacao da forca de trabalho
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v'Maior produtividade do servidor

v Qualidade das manifestac6es processuais
v Tempestividade das manifestacdes processuais
Vv Eficiéncia na prestacdo do servigco

v Cumprimento das metas definidas no Plano Estratégico
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28 Caminhada do Ministério Publico contra a corrupcgéo

Nome: Silaine Karine Vendramin

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Para

1) Objeto da acdo:

A caminhada do Ministério Publico contra a corrupcao foi uma iniciativa do Ministério
Puablico de Contas do Estado do Para - MPC-PA que convidou todos os ramos do
Ministério Publico (Ministério Puablico Federal - MPF, Ministério Publico do Trabalho -
MPT, Ministério Publico Estadual - MPE e Ministério Publico de Contas dos
Municipios - MPCM) para juntos fazerem uma rede de esfor¢os de aproximag&do com
a sociedade por meio de uma caminhada ltdica, num parque ambiental (o Parque do
Utinga), para comemorar o0 dia internacional do combate a corrupcdo (09 de
dezembro) e o dia do Ministério Publico (14 de dezembro).

Desta forma, o objetivo da caminhada foi reunir todos os ramos do Ministério Pablico
Brasileiro em torno de uma causa de grande mobilizacdo social e que requer uma
atuacdo em conjunto de todos os ramos do MP (o combate a corrupcéo), para que
cada um dentro de suas especialidades, mostrem para a populacao que estéao juntos
nessa luta e que a sociedade pode contar com a instituicdo Ministério Publico.
Assim, a Caminhada contra a Corrupcao nasceu da necessidade de agregar todos 0s
cidaddos, aproximando a comunidade de todos os ramos do Ministério Publico,
mostrando com acdes educativas quais as diferencas entre 0s ramos ministeriais para
gue a sociedade conheca o trabalho de cada um, criando uma rede solidaria e atuante
mais presente na necessaria fiscalizacao do desvio e desperdicio de verbas publicas
com 0 apoio e parceria do controle social.

Além disso, ela também mobilizou a populacdo na arrecadacdo de alimentos, tendo
em vista que a inscricdo na caminhada era a doagéo de alimentos nao pereciveis,
fazendo com que esse ato também tivesse um cunho solidario e de responsabilidade
social.

Na segunda edi¢do da Caminhada, tivemos alguns aprimoramentos e ela também se
tornou inclusiva, com a participacao das pessoas com deficiéncia, pontuando o direito
de igualdade de acesso a todos sem preconceitos e de maneira participativa, onde o

7

individuo influencia e € influenciado, independentemente de sua condicao,
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contribuindo assim para o fortalecimento da igualdade, liberdade, justica e

solidariedade.

No desenvolvimento da caminhada contou-se com o apoio de uma unidade mével de
saude do Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado do Para — IASEP
gue acompanhou todo o percurso.

Utilizou-se de um Drone que cobriu todo o evento com captura de imagens de video
e fotos, e edi¢cdo de um video de 2 minutos.

Foi ofertado aos participantes camisa especifica para a caminhada (com a logo da
caminhada e divulgacdo dos realizadores e colaboradores), frutas, suco e agua,
contando com 2 pontos de hidrata¢éo no percurso da caminhada e 1 na concentragao.
Ao final da Caminhada foi ofertado massagem de relaxamento para os participantes.
Foi também feita a distribuicdo de material da ouvidoria de todos os ramos

ministeriais.

2) Resultado da agéo:

A caminhada teve duas edic¢des, a primeira em 15 de dezembro de 2018 e a segunda
em 15 de dezembro de 2019, nao tivemos em 2020 devido a pandemia do Covid-19.
O resultado geral foi o fortalecimento, engajamento, divulgacdo e interacdo das
instituicbes participantes. Todas uniram esfor¢os para que a Caminhada ocorresse
de forma segura para a comunidade.

Conseguimos também diversas instituicdbes parceiras para ajudar nos custos e
infraestrutura da caminhada, o que fortaleceu também nosso relacionamento com
essas instituicdes. Como parceiros tivemos o Tribunal de Contas do Estado — TCE, o
Tribunal de Contas dos Municipios do Para - TCM, o Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Bio Diversidade — Ideflor-Bio, a Defensoria Publica do Estado do Para
- DPE, a Auditoria Geral do Estado — AGE, a Associacdo Nacional do Ministério
Publico de Contas — AMPCON, a Academia Bodytech, a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, a Associagao Nacional dos Ministros
e Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas — AUDICON, a Associacao do
Ministério Publico do Estado do Pard — AMPEP, a Associagcdo Nacional dos
Procuradores da Republica - ANPR e a TV Liberal. Como colaboradores tivemos o
Tribunal de Justica do Estado do Para — TJE, Organizacao Social Para 2000, Batalhdo
de Policiamento Ambiental — BPA, Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos
do Estado do Para — IASEP, Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana -

87

—
| —



SEMOB, Companhia de Saneamento do Parda — COSANPA e Clinica Desportiva de

Fisioterapia Especializada.

Conseguimos divulgacdo massiva espontdnea na midia local, com materiais
explicando a atuacdo dos diversos ramos ministeriais no combate a corrupgéao,
indicando nossos canais com a sociedade. Conseguimos também o depoimento de
alguns esportistas e artistas convidando a comunidade para participar da caminhada,
com videos divulgados nas redes sociais. Foram feitos também audios para radios e
videos que foram veiculados em TVs abertas. Dessa forma, tivemos um
reconhecimento do nosso ramo ministerial perante a sociedade, que passou a nos
reconhecer como parte de um todo, do Ministério Publico Brasileiro. E 0s outros ramos
do MP também passaram a nos ver de forma mais proxima.

O resultado especifico da primeira caminhada foi a inscricdo e arrecadacao de 400
kg de alimentos ndo pereciveis. E o da segunda caminhada foi a inscricdo de 1.000
participantes e arrecadacdo de 2 toneladas de alimentos, que foram doados,

conforme indicagéo dos MPs:

INDICACAO INSTITUICAO
Ministério Publico de Contas — MPC Comunidade Nova Zelandia
Ministério Publico Federal - MPF Casa do Menino Jesus
Ministério Publico do Estado do Para - Creche Casa Lar Cordeirinho
MPPA de Deus
Ministério Publico de Contas dos Abrigo Especial Calabriano
Municipios do Para - MPCM
Ministério Publico do Trabalho — MPT Lar de Maria

3) Motivo de divulgacao da acdo:

Entendo que essa pratica deve ser divulgada pois além de agregar todos 0s ramos
ministeriais em torno de uma causa em comum que existe entre eles (0o combate a
corrupgao), traz ampla divulgacdo para a sociedade da importancia da atuacéo
conjunta desses ramos com o préprio cidaddo, que € chamado a participar dessa rede
de controle. Essa acéo estimula o controle social, unindo a sociedade de uma forma
leve, descontraida e saudavel a refletir sobre um tema de extrema importancia: o
combate ao desvio e desperdicio de dinheiro publico, justamente proximo da data do
dia internacional do combate a corrupcao e do dia do Ministério Publico.

Além disso, ela acaba formando uma rede de relacionamento e colaboracao entre os
diversos parceiros. H4 ampla divulgagdo na midia de forma espontanea para ajudar
nas inscricbes e na acao solidaria que ela gera. No final, vocé percebe que essa €
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uma daquelas correntes do bem, onde a unido de esforcos € capaz de mobilizar

centenas e até milhares de pessoas na busca do bem comum e da valorizacdo do

proximo.
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29 Monitoramento, em tempo real, dos precos dos insumos adquiridos pelos
gestores municipais para prevencao da COVID-19

Nome: Gleydson Alexandre

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Ceara

1) Objeto da acdo:

Com a pandemia causada pelo novo coronavirus, a Administracao publica se deparou
com alguns desafios, dentre eles a aquisicdo de insumos para prevencao a doenca,
cuja alta repentina da demanda causou escassez de oferta no mercado, bem como a
alta dos precos desses itens.

Infelizmente, o cendrio, j& tdo desolador, contou ainda com o oportunismo de alguns
fornecedores, o que motivou, por parte da 12 Procuradoria de Contas, o
monitoramento, em tempo real, dos precos de aquisicdo dos insumos pelos
gestores publicos, por meio de pesquisa diaria nos portais de transparéncia
dos municipios e no portal de licitagbes dos Municipios mantido pelo TCE/CE.
A partir da identificagdo de sobrepregcos, foram instaurados Procedimentos
Investigativos de Contas (PIC) e expedidas Recomendag¢fes Ministeriais no
sentido de suspender pagamentos e, ap0s a analise integral do processo de
dispensa ou de licitagdo, era recomendada a anulacdo de todos os atos
relacionados (licitagcdo, contrato, empenho), caso fossem constatadas
irregularidades.

Em muitos Municipios, a Recomendacao Ministerial foi expedida em valiosa
parceria com o membro do Ministério Publico Estadual atuante na localidade.
Com o aumento do numero de contratacdes decorrentes do avancgo da pandemia, foi
criado um Grupo de Trabalho envolvendo assessores e servidores de outras
procuradorias de contas do MPC/CE, oportunidade em que foram eleitos os 25
municipios com maior gasto referente a pandemia e, em seguida, a fiscalizacdo de
cada municipio foi dividida entre 5 procuradorias decontas. O Grupo de Trabalho
compartilhou modelos de Recomendagbes, planilhas e demais documentos e

informacgdes importantes para a atuacao.
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2) Resultado da acéao:

Desde o inicio da pandemia, foram fiscalizadas licitacdes e dispensas que totalizam
mais de 23 milhGes de reais em recursos direcionados ao enfrentamento da COVID-
19.

Dentre os objetos fiscalizados, foram priorizadas as aquisi¢cdes de alcool em gel,
mascaras, testes rapidos, medicamentos, EPI’s, tuneis de desinfeccao e cestas
basicas.

No exame das aquisi¢cdes, foi constatado sobrepreco em diversas dispensas e
licitacbes, o que motivou a expedicao de 43 Recomendacdes para que os Municipios
envolvidos realizassem a suspensdo dos pagamentos e até a anulacdo da compra
(tabela em anexo).

Em relagcdo a efetividade desse trabalho, tivemos 32 Recomendagfes acatadas
integralmente pelos gestores publicos, ou seja, 74% de efetividade, além de 4
Recomendacdes cumpridas de forma parcial.

Outrossim, em muitos dos casos analisados, identificou-se que o sobreprego era
consequéncia de pesquisas de precos feitas apenas com propostas de fornecedores,
0 que dava margem a conluio dos licitantes, que enviavam orcamentos
superfaturados e ocasionavam, posteriormente, o firmamento de contratos
superfaturados.

Assim, além de evitar o pagamento de itens com sobrepreco, a atuacdo do MPC
contribuiu para o aperfeicoamento da Gestdo Publica nos Municipios fiscalizados,
pois as Recomendacdes ministeriais também dispunham acerca da forma correta
como o0s gestores deveriam proceder no que se refere a estimativa de precos,
parcelamento por itens, uso do pregéo eletrénico dentre outros aspectos relacionados

ao processo de aquisi¢des publicas.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

A fiscalizacao realizada deve ser divulgada como forma de demonstrar a importancia
da atuacéo proativa do MPC.

Com a instauragdo dos chamados Procedimentos Investigativos de Contas (PIC),
instrumento de investigacdo previsto nas normas do MPC/CE, o MPC exerceu o
controle concomitante dos gastos publicos durante a pandemia no ano de 2020, com
a expedicdo de Recomendacdes ministeriais aos gestores publicos, evitando que

valores expressivos fossem gastos em contratagdes viciadas.
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Ademais, o trabalho feito por meio de Recomendacdes ministeriais traz maior

efetividade as atividades do MPC, pois sao tratadas diretamente com 0s gestores
publicos. Somente em casos de descumprimento das Recomendacdes, ha a
necessidade de abrir Representacdo no respectivo Tribunal de Contas.

Além disso, a atuagcdo em parceria com o Ministério Publico Estadual foi essencial
em muitos casos, porque contribuiu para conferir mais forca ao instrumento e
capilaridade ao MPC, devendo ser estimulada e replicada pelos demais Ministérios
Publicos de Contas.

A acado aqui descrita pode ainda fomentar atuacdo coordenada de ambito nacional,
principalmente no que se refere aos Procedimentos Investigativos de Contas e a
utilizacdo das Recomendacdes Ministeriais.

Por fim, espera-se que o compartiihamento da experiéncia exitosa do MPC/CE na
fiscalizacdo dos gastos durante a pandemia possa inspirar 0os colegas das outras
unidades da federacdo para enfrentar os desafios diarios que a atuacdo ministerial
impOe e para realizar o trabalho proativo mesmo com equipes reduzidas e pouca

estrutura de investigagao.
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30 Projeto “Conhecendo o Ministério Publico de Contas”

Nome: Elke Andrade Soares de Moura

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais

1) Objeto da acdo:

O projeto “Conhecendo o Ministério Publico de Contas” consiste na divulgagao,por
meio de palestras, da instituicdo “Ministério Publico de Contas - MPC”, em Faculdades
(Md6dulo 1), bem como em escolas municipais e estaduais (Médulo Il), tanto publicas
guanto privadas. O objetivo € tornar mais conhecida a instituicéo, visando ampliar sua
aproximacdo com a sociedade, de modo que suas atribuicdes e posi¢ao na estrutura
organica do Estado possam ser compreendidas, com vistas a disseminagdo e
fortalecimento da cultura docontrole social a ser exercido pelos cidaddaos com
apoio em sua atuacdo.O projeto é dividido em 02 médulos. O médulo | abrange
alunos de faculdades do Estado de Minas Gerais, da capital e de cidades do interior,
cujas areas do conhecimento tenham conexdo com as atribuicbes do MPC (Direito,
Ciéncias Contabeis, Administracdo, Administracdo Publica etc), e j& estd sendo
executado.

O madulo Il contemplara alunos do ensino fundamental, do 6° ao 9° anos, e do ensino
médio, assim como demais integrantes da comunidade escolar. Neste médulo,
gue ainda serd implementado em linguagem e abordagem condizentes ao publico
mais jovem, pretende-se, além do ciclo de palestras, promover concurso cultural de
redacédo entre os alunos das unidades escolaresparticipantes, com o seguinte tema:
“Como posso ser parceiro do Ministério Publico de Contas na fiscalizacédo das contas
publicas”. O objetivo do concurso cultural sera aferir como as informacoes
transmitidas aolongo das palestras foram absorvidas pelos estudantes, estimulando-
os a teremum olhar critico da realidade em que vivem e a se tornarem protagonistas
de mudancas, mediante permanente busca pela defesa de seus direitos em esferasde
apoio ao controle social, como € e pretende ser reconhecido o Ministério Publico de
Contas. Os primeiros colocados serdo premiados e a premiacao se dard na sede do

MPC, seguida de visita guiada para conhecer a instituicao.

2) Resultado da acéo:
Uma vez que o projeto foi recém-iniciado (as primeiras apresenta¢cdes ocorreramnos

dias 27, 28 e 30 de abril do corrente ano), ainda ha poucos dados consolidados sobre
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resultados obtidos. De toda sorte, por ocasido das palestrasrealizadas, restou notério

gue mesmo graduandos do curso de Direito pouco conhecem sobre o MPC, sua
estrutura, forma de atuacdo e distincdo em relagdoa outros 6rgdos de controle,
notadamente o Ministério Publico dos Estados e daUnido, com suas éareas de
especializacdo, e o Tribunal de Contas. Diante dessa constatacao, pretende-se, nas
préximas apresentacoes, solicitar que os participantes, apés a palestra, respondam
a questionario virtual, a fim de compilar dados sobre o nivel de absor¢cdo do
conhecimento transmitido acerca do MPC, para subsidiar a atuacéo estratégica do
Parquet de Contas no fomentoda cidadania ativa, em prol da desejavel parceria entre

controle social e controleexterno.

3) Motivo de divulgacéao da acao:

Primeiramente, compreende-se como premente a necessidade de se divulgar, em
todo o pais, a existéncia e a importancia do MPC para o combate a corrupcédoe a ma
gestdo dos recursos publicos, sobretudo perante os educandos, que, além de agentes
multiplicadores, se acham em formacdo ndo apenas enquanto pessoas, mas,
também, enquanto cidaddos. O exercicio da cidadania plena compreende a
consciéncia acerca de gque todos somos detentores de direitos e liberdades, assim
como de responsabilidades para a construcdo de um futuro melhor para toda a
coletividade. Além disso, necessario que envidemos esforcos, a fim de que os MPCs
de todo o Brasil se aproximem mais da sociedade, abrindo as suas portas para que
os cidadaos possam usar do instrumental colocado a sua disposicdo, com vistas ao
fortalecimento do controledas contas publicas, notadamente no que diz respeito a
identificacdo de irregularidades na gestdo de recursos publicos. Por fim, a
intensificacdo do uso de meios digitais em funcéo da pandemia, sobretudo no ambito
das instituicdesde ensino, tornou essa préatica bastante econémica e com potencial
de amplo alcance, visto que as palestras podem ser realizadas em um maior nimero
de unidades educacionais, tanto da capital do Estado, quanto de municipios do
interior. Assim, 0 momento é bastante propicio para a execucdo do presente projeto
por parte de todos os MPCs, cuja ac¢do conjunta em todo o pais podera fazer toda a
diferenca quanto ao conhecimento e reconhecimento da nossa instituicao,
alavancando, sobremaneira, o potencial existente na parceria entre ocontrole social e

0 controle externo.
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31 Pacto pela educacédo: formacéo de colegiado com a intencédo de discutir e
acompanhar a educacéao no ambito do estado e dos municipios, tendo como
componentes representantes de instituicdes relevantes na seara educacional

Nome: Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Sergipe

1) Objeto da acao:

A partir do ano 2019, em uma parceria do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
de Contas sergipano, foi formado o Pacto pela Educacdo Sergipana, um colegiado
composto por representantes de instituicbes parceiras como: Federacdo dos
Municipios de Sergipe, Unido dos Conselhos Municipais de Educacédo Sergipe, Unido
dos Dirigentes Municipais de Educacéo Sergipe; Secretaria de Estado da Educacao
e Ministério Publico Estadual; e que se retne periodicamente (e onde € compartilhado
um grupo de whatsapp) para discutir os problemas e as possibilidades de avanco na

educagéo em Sergipe.

2) Resultado da acéao:

Foi obtido, com a sinergia de todos os atores, um aprimoramento muito grande na
politicapublica educacional em nosso Estado, na medida em que:

A proximidade dos atores faz com o que o fluxo de informacdes, requisicdo de
documentos, troca de experiéncias e aprendizado em relacdo aos temas
especializados de educacdoe FUNDEB sejam muito mais céleres e desembaracados.
Neste contexto, a partir destas reunides, o Ministério Publico de Contas pdde ter
acesso a dados, informacgdes, experiéncias, outras visdes que trouxeram muitos
beneficios para a atuagcdo do MPC.

Com a atuagdo conjunta e as discussbes colegiadas, foram obtidos importantes
consensos em sede de educacdo entre os atores. Dentre 0S consensos mais
relevantes, podemos citar:

a) Necessidade de avaliagcdo e monitoramento da aprendizagem por parte das
Secretarias de Educacéo, como forma de controlar a qualidade do ensino e suprir
eventual problema de aprendizado de forma tempestiva e ainda durante o ano letivo.
b) Fomentar a nucleacdo de escolas e diminuir a0 maximo as turmas
multisseriadas;

c) Fomentar o planejamento pedagdgico e a pratica de boa gestdo nas escolas;
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d) Capacitacdo continua dos professores;

e) Aproximacao das escolas com as familias;

f)  Incentivo ao funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao;

g) Cumprimento do calendério escolar.

Foi propiciado um aprendizado muito grande aos Procuradores, Conselheiros e
Auditores envolvidos, ja que a tematica educacional é complexa e especializada,
sendo muito importante o convivio e a troca de conhecimentos com outros atores;
Em funcéo deste Colegiado, foi realizado o maior evento de capacitagéo da historia do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (Workshop que teve parceria com o MPC e
as outras entidades), reunindo representantes de todos os Municipios sergipanos,
chegando a congregar maisde 700 técnicos em educacao e outros interessados;

A partir desta aproximacéao, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico passaram a
ser atores reconhecidos e fazer parte das discussdes da politica publica educacional
no Estado;

Foi feita uma aproximag&o muito interessante com a UNDIME (Uni&o dos Dirigentes
em Educacao) e com a UNCME (Uniéo dos Conselhos Municipais de Educacgéo), duas
associacfesque tém muita capilaridade e que podem ser excelentes parceiras para

difusdo de boas praticas educacionais.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

Primeiro, porque é muito simples fazé-lo, na medida em que ja h4 uma aproximacao
naturalentre muitas das instituicées (como TCE, MPC e demais ramos do MP).
Segundo, porque de uma maneira geral todas as instituicdes tém um manancial muito
interessante sobre Educacéo, cada uma com sua O6tica, sendo relevante compartilhar
todos os olhares para termos uma visdo mais geral e acurada do todo.

Terceiro, porque € importante valorizar potenciais parceiros que sao muitas vezes
relegados a segundo plano, como os Conselhos Municipais de Educacao; sendo que,
com o empoderamento de tais atores (como a celebragcdo de parcerias e
capacitacdes), teremos com certeza mais efetividade no Controle da Politica Publica
Educacional como um todo.

Quarto, porque € imprescindivel criarmos consensos, e a melhor maneira de
construirmosconsensos é pelo diadlogo, sendo absolutamente relevante o dialogo com
todos os atores para que,nao sé pela via dos procedimentos, dos inquéritos e das
representagdes, possamos influenciar positivamente na melhoria da gestao publica,
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no caso, a educacional.

Quinto, a celeridade do fluxo de informacdes € essencial; nesta medida, ter todos os
atoressentados ao redor de uma mesma mesa, e poder dispor de intercambio de
informacdes entre todos;pode ser a diferenca especifica para o sucesso de uma

atividade de controle.
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32 Criacgéo de indice de Eficiéncia Educacional e compartilhamento deste indice

na web, como indicador relevante da avaliacdo da qualidade do gasto publico
Nome: Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de Sergipe

1) Objeto da acdo:

No ano de 2017, o Ministério Publico de Contas de Sergipe promoveu um estudo
acerca da qualidade do gasto em educacdo entre os Municipios de nosso Estado.
Para tanto, com base nocusto-aluno de cada Municipio e no IDEB médio entre 0s anos
iniciais e os anos finais obtido pelamesma rede publica municipal, foi desenhado um
indicador de eficiéncia, onde aquelas redes comIDEB médio mais elevado e custo
aluno mais baixo seriam consideradas mais eficientes, e, portanto, demonstrariam
uma melhor qualidade do gasto publico (mais resultado — IDEB que reflete aprovacgéao
e aprendizado -, com menos gastos).

A composicao do referido indice é feita de acordo com o seguinte algoritmo:

a) Para calcular o valor de eficiéncia absoluta, a formula se da pela divisdo entre IDEB
meédio (1) e custo-aluno (2).

b) A variavel IDEB médio (1) é corresponde a soma entre IDEB anos iniciais e IDEB
anos finais dividido por dois.

c) A variavel custo-aluno (2) é calculada por meio da divisdo do item 23 (despesa
liquidada) do anexo 8° do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO
em sua versdo anual, e o total de matriculas no ensino fundamental na rede de

escolas municipais obtido junto ao site do INEP.

Pode ser também gerado um indice de eficiéncia relativa, em que, apds a geracao
dos resultados da variavel de eficiéncia absoluta, elabora-se o indicador de eficiéncia
relativa, que corresponde a divisdo entre o valor de eficiéncia absoluta observado em
cada um dos Municipios,e o maior valor de eficiéncia absoluta observado no conjunto
de dados, multiplicado por 100%.

A vantagem da geracao do indicar eficiéncia é relativa & ver a relagdo entre a
eficiéncia educacional de cada Municipio e a maior eficiéncia encontrada. Assim, se
o0 Municipio Acorresponde a maior eficiéncia, entdo lhe seré atribuido um valor de

100%; e se o Municipio B tem um valor de eficiéncia relativa de 80%, significa que
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sua eficiéncia é vinte por cento menor do que aquela apresentada pelo Municipio mais

eficiente (ou que a divisdo de sua eficiéncia absoluta, pela eficiéncia absoluta do
Municipio A é igual a 0,8).

Realce-se que, depois do célculo do referido indice, houve desdobramentos no
ambito do Controle Externo, ndo sO quanto a identificacdo dos Municipios mais
eficientes e menos eficientesem termos de educacéo; mas também em representar
para que o Tribunal de Contas identificasse as melhores praticas adotadas nos
Municipios mais eficientes.

Neste contexto, foram identificadas as seguintes praticas, como comuns aos

Municipios demelhores resultados:

a)  Avaliacao periddica de alunos e professores;

b)  Capacitacdo continua de docentes;

C) Planejamento Pedagdgico;

d) Profissionalizacédo e meritocracia na dire¢éo das escolas;
e) Nucleagéo de escolas evitando turmas multisseriadas;

f) Aproximacao com as familias.

A experiéncia com este indicador também serviu como ponto de partida para a criagcao
do Pacto pela Educacéo Sergipana, boa pratica também submetida a este Enampcon.
Além disso, este indice passou a fazer parte do Conjunto de Indicadores (quadro de
indicadores municipais) que o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe coloca a

disposicdo da Sociedade em seu portal, sendo util também ao controle social.

2) Resultado da acgéo:

Podemos elencar os seguintes resultados positivos, com a ado¢ao da acao em tela:
Propiciou uma viséo rapida e funcional, como aproximacao inicial para avaliar se o
Municipio esta tendo uma boa qualidade do gasto publico na educacéao;
Pesquisando as praticas do Municipio mais eficiente, o Municipio de Itabaianinha,
verificou-se que o indice teoricamente calculado refletiu-se na realidade, pois foram
constatadas modernas técnicas de gestao educacional, que serviram de exemplo para
aplicacdo macro em todosos demais Municipios.

Verificou-se, de uma maneira geral, que os Municipios mais eficientes, trabalham

intensamente com gestao de modo a obter melhores resultados a um custo aluno mais
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baixo. Neste prisma, verificou-se que, em meédia, melhores resultados do IDEB

refletem acdes de gestdo que levam o custo-aluno a patamares menores.
Esta discussao frutificou no ambito do Controle Externo, gerando a criagao do Pacto
pela Educacéo Sergipana, outra boa pratica submetida ao Enampcon.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

Primeiro, porque é muito simples de proceder, sendo o célculo singelo e com dados
muitoacessiveis.

Segundo, porque permite avaliar, ainda que de forma inicial, a qualidade do gasto
publico;ou seja, vai-se um passo além da mera observancia do cumprimento do piso
dos 25%; piso este que € cumprido na maior parte das vezes, e nem sempre de modo
a garantir bons resultados educacionais.

Terceiro, porque este pode ser um passo inicial para aprofundar a fiscalizacdo da
gestao educacional em si. Isto porque ja ha um certo consenso quanto a determinadas
praticas que devemser procedidas pelas redes de ensino (tais como busca ativa,
avaliacdo de alunos e professores, planejamento pedagdgico bem feito, incentivo a
participacdo das familias na vida escolar, entre outras) e se a rede ndo esta sendo
eficiente, é porque, provavelmente, nesta rede ndo estdo sendo adotadas as
melhores condutas neste sentido.

Quarto, porque esta foi uma pratica vencedora do Talentos MPC, recebendo ja o crivo

de uma pratica salutar e alvissareira no ambito dos Ministérios Publicos de Contas.




33 Instituicdo de forca tarefa visando ao acompanhamento de contracfes
diretas emergenciais de bens e servi¢os destinados ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19

Nome: Thiago Pinheiro Lima

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

1) Objeto da acao:
O Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo instituiu for¢a tarefa visando
ao acompanhamento de contracdes diretas emergenciais de bens e servicos

destinados ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

2) Resultado da agéo:

A partir da fiscalizacao dos Portais de Transparéncia e desolicitagcdes de documentos
aos entes jurisdicionados, conforme critérios de materialidade, risco e relevancia,
selecionaram-se contratacfes diretas para analise dos respectivos procedimentos
administrativos, notadamente no que diz respeito a justificativa da contratacao,
compatibilidade dos precos perante os valores de mercado, existéncia de pesquisa
prévia deprecos, favorecimento na contratacdo de fornecedores e prestadores de
servicos, capacidadeoperacional das pessoas juridicas contratadas, compatibilidade
do objeto social com o objetodemandado, dentre outros pontos.

A acdao resultou na instauracao de representacées no ambito do e. Tribunal de Contas
do Estado de Séao Paulo em face de ajustes estaduais e municipais, da ordem total

de R$800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais).

3) Motivo de divulgacao da acdo:

Entende-se que a acao deve ser divulgada em virtude de a forga tarefa ter feito uso,
em suas atividades, de diversas bases de dados (abertas e fechadas), a partir das
guais foi possivel tracar vinculos societarios entre empresas que participaram da fase
de cotacdo de precos, indicando, em muitos dos casos, direcionamento nas
contratacoes realizadas.

Demais disso, para além do mero exame de legalidade, deu-se igualmente
prioridade a afericdo de economicidade dos ajustes, mediante o comparativo com
precos adjudicados entre os proprios entes jurisdicionados, a partir do cruzamento de
informacdes disponiveis nas prestacdes de contas enviadas ao Tribunal de Contas,
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0 que possibilitou a indicacdo de significativos sobreprecos nas contratacfes

analisadas e que, se confirmados, poderao resultar em restituicdes ao erario.




34 Atuacao do MPC/PI na fiscalizacdo de RPPS

Nome: Marcio André Madeira de Vasconcelos

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui

1) Objeto da acdo:

O Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui (MPC-PI), em colaboracdo com a
Diviséo de Fiscalizagdo de RPPS do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no ano
de 2020, envidou esfor¢os para que o equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos municipios piauienses fosse preservado,
conforme determina o art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

Ciente de que os Prefeitos dos municipios de Campo Maior, Corrente, Passagem
Franca do Piaui e Sebastido Barros estavam descontando dos contracheques dos
servidores as contribuicbes devidas aos seus respectivos fundos municipais de
previdéncia social, mas nao realizavam o repasse destas, e tendo em conta a
auséncia do pagamento da contribuicdo previdenciaria de carater patronal a quem de
direito, o MPC-PI ofereceu, ao TCE-PI e ao Ministério Publico do Estado do Piaui
(MPE-PI), representacdes com o objetivo de responsabilizar os gestores omissos e
reestabelecer a sustentabilidade dos referidos fundos.

O Parquet requereu a Corte de Contas estadual a abertura de processos de Tomada
Contas Especial, dispensada a fase interna, com vistas a apurar a responsabilidade
pelo dano provocado aos fundos de previdéncia, bem assim aos municipios, com a
necessaria apuracao dos fatos representados, quantificacdo do dano, identificacédo
dos responsaveis, viabilizando, dessa forma, a obtencdo do respectivo ressarcimento
ao erario.

J4 ao Ministério Publico Estadual, foi solicitada a adocdo de todas as medidas
judiciais e extrajudiciais pertinentes, no sentido de responsabilizar civil e penalmente
0s agentes publicos responsaveis pelos danos causados ao Fundo de Previdéncia e
aos municipios atingidos com o problema.

No caso especifico do municipio de Passagem Franca, restou apurado que o
Passagem Franca — PREV deixou de receber R$ 3.447.669,55, em contribui¢cdes
previdenciarias, entre abril de 2015 e maio de 2020, fato que tornaria inviavel a
concessao e manutencao de futuros beneficios previdenciarios aos segurados e

dependentes.




2) Resultado da acéao:

Desse modo, em acolhimento ao pleito ministerial, o TCE-PI determinou a converséo
do processo de representacdo sob n° TC/009494/2020 em Tomada de Contas
Especial, nos moldes da Instrugdo Normativa TCE n° 03, de 08 maio de 2014.

Por seu turno, a Promotoria de Justica da Comarca de Barro Duro - Pl apresentou
acao civil de improbidade administrativa contra o prefeito do municipio de Passagem
Franca do Piaui e mais trés pessoas relacionadas a gestdo do Fundo de Previdéncia
Municipal, requerendo, liminarmente, o afastamento do Sr. Raislan Farias do cargo
de prefeito, bem como a decretacéo de indisponibilidade dos bens de todos os réus,
até o valor de R$ 3.447.669,55, como garantia de ressarcimento ao erario, e, por fim,

a aplicacdo das demais sancdes da Lei n°® 8.429/1992.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

. Por contribuir para o equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social de municipios.

. Pela possibilidade de recuperacao de expressivos recursos financeiros;

. Por servir de exemplo para a busca de recuperacao de recursos financeiros por

outros estados brasileiros.




35 Atuacao do MPC/PI na fiscalizacdo dos gastos relacionados ao combate
da pandemia da COVID-19
Nome: Marcio André Madeira de Vasconcelos

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui

1) Objeto da acdo:

No contexto da pandemia da COVID-19, O Ministério Publico de Contas do Piaui
(MPC-PI), organizou-se para atuar de forma efetiva na fiscalizacdo das acodes
adotadas pelos municipios e o6rgdos estaduais do Piaui no enfrentamento da
Pandemia.

Ainda em abril de 2020, o MPC indicou servidor para compor o grupo de trabalho
criado pelo Tribunal de Contas do Piaui para andlise concomitante da aplicacao dos
recursos publicos no combate a pandemia. Com o apoio do referido grupo de trabalho,
foram realizadas diversas acbes como inspecdes, relatorios de fiscalizacéo,
requisicdo de documentos e a criacao de um painel para disponibilizacao das receitas
e despesas relacionadas ao combate a pandemia segregadas por municipio e
governo do estado.

N&o obstante a existéncia de servidor do Ministério Publico de Contas no grupo de
trabalho, os membros do MPC-PI participaram de reunides e discussées com o intuito
de contribuir com os trabalhos do grupo, bem como colher informacdes relevantes a
atuacdo executada em seus gabinetes.

Em parceria com o grupo de trabalho, destaca-se a Representacédo formulada pelo
Procurador-Geral José Araujo Pinheiro Junior visando a suspensdo de pagamentos
a uma empresa por parte de 29 municipios em virtude de irregularidades detectadas
na aquisicdo de testes rapidos de deteccdo da COVID-19. Os pagamentos
totalizavam mais de 1,3 milhdo de reais e as contratacbes apresentaram
irregularidades semelhantes entre si.

A aludida representacao ocorreu apos a realizacéo de auditoria realizada pelo grupo
de trabalho de fiscalizacdo dos gastos da pandemia, sendo acatada pelo plenario do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui em sesséo realizada no dia 11 de junho de
2020.

Em outra acao, o Ministério Publico de Contas, considerando que alguns municipios
do Piaui estavam realizando a contratacdo de equipamentos de saude sem eficacia
comprovada e/ou prejudiciais a popula¢cdo no combate a propagacgéo do virus SARS-
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COV-2, propds a expedicdo de recomendacao direcionada a todos 0s municipios e

orgaos estaduais do Piaui para que se abstenham de adquirir estruturas (tuneis,
camaras ou cabines) de descontaminacgdo até que os 6rgaos sanitarios, em especial
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, aprovem a utilizacdo de algum produto
para desinfec¢do direta de pessoas. Diante dos fatos apresentados pelo 6rgéo
ministerial, a Corte do Tribunal de Contas decidiu acatar a representacdo em sessao
plenéaria de 24 de julho de 2020,

Ainda no tocante a fiscalizacéo dos recursos direcionados ao combate a COVID-19,
0 MPC realizou acompanhamento periédico das publicacdes oficiais das contratacdes
publicas, resultando em orientacbes aos gestores municipais, bem como de
expedicdo de novas representagdes com o fim de impedir a ocorréncia de
irregularidades na aplicacdo dos recursos direcionados ao combate a pandemia.

2) Resultado da acéao:

. As medidas adotadas interromperam/evitaram a ocorréncia de irregularidades na
execucao das despesas publicas relacionadas ao combate a pandemia;

. Em suas atividades, o MPC contribuiu para a ndo utilizacdo de equipamentos sem
eficacia comprovada no combate a pandemia;

. As a¢Bes concomitantes do MPC além de mitigar efeitos decorrentes de desvios na
aplicacdo dos recursos publicos também orientou gestores quanto a adequada
utilizacdo dos recursos direcionados ao enfrentamento da pandemia, mitigando,
assim, eventuais problemas futuros;

. A economia propiciada permitiu 0 aumento dos recursos disponiveis para aplicacao

em medidas comprovadamente eficazes no combate a pandemia.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

. A atuacdao integrada do MPC-PI com os érgéos técnicos do TCE-PI, juntamente com
acOes perpetradas pelos Procuradores de Contas no ambito dos seus gabinetes,
permitiu uma amplitude maior da atuagdo, reduziu duplicidade de esforcos e
aumentou a produtividade do Parquet de Contas.

. A atuacdo do Ministério Publico de Contas evidenciou que suas acdes foram
pautadas ndo apenas no enfoque econdémico, demonstrando efetiva preocupacéao

com a eficacia das estratégias adotadas pelos jurisdicionados no combate a
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pandemia, atacando ndo apenas desvios financeiros como também a adoc&do de

acOes sem eficacia comprovada no enfrentamento do problema.
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36 Recomendacéao para que municipios utilizem pregéo eletrénico em
licitacdes publicas

Nome: Marcio André Madeira de Vasconcelos

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui

1) Objeto da acdo:

O Ministério Publico de Contas do Piaui (MPC-PI), considerando que, dentre os 224
municipios piauienses, apenas trés utilizaram o pregao eletrénico no ano de 2018,
expediu recomendac¢do aos municipios do Estado do Piaui para que promovam,
preferencialmente, a realizacdo de pregéo eletronico em licitagcdes para contratacoes
governamentais de bens e servicos comuns.

O MP de Contas levou em consideracao dados do Ministério do Planejamento no ano
de 2015 que apontou a economia de 48 bilhdes de reais por parte Governo Federal
apos a adocdao preferencial do pregao eletronico, pois a plataforma utilizada permitiu
a identificacdo de sobrepreco nas licitacbes e emissao de alerta ao pregoeiro da
presenca de sécios em comum nas empresas participantes.

Diante dos fatos apresentados pelo érgdo ministerial, a Corte do Tribunal de Contas
decidiu acatar em sessao plenaria de 07 de novembro de 2019, a expedicdo de
recomendacao aos municipios para que promovam, preferencialmente, a realizacéo
de pregdo eletrbnico nas contratacdes governamentais de bens e servicos comuns,
a indicacao do ato normativo que regulamenta o pregao eletronico e, ndo existindo tal
norma, a elaboracao e publicacdo no prazo de 30 dias Uteis.

Ainda de acordo com a recomendacao ministerial, a Corte de Contas decidiu que
todos os Prefeitos e Presidentes de Camaras Municipais do Piaui indiguem, em
prazos especificos determinados de acordo com numero de habitantes, qual sistema
eletrbnico sera utilizado pelo ente para realizacdo de pregdes. Ressalte-se que, o
Tribunal de Contas passara a considerar em sua matriz de risco 0s municipios que
nao aderirem ao pregao eletrébnico com a finalidade de acompanhar com maior

precisao os gastos desses municipios.




2) Resultado da acéao:

. Permite a ampliacdo do numero de participantes em licitacbes na modalidade
pregdo, pois possibilita a participacdo de todos aqueles que possuem acesso a
internet.

. Permite, ainda, a utilizac&o de sistema informatizado para registro e pratica de todos
os atos do certame, conferindo maior transparéncia, publicidade e obtencdo de
melhores precos por meio da denominada fase competitiva.

. Aperfeicoa a atividade de fiscalizagdo promovida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Piaui.

. Varios municipios passaram a utilizar o pregao eletrénico neste periodo de pandemia
da Covid-19, haja vista que muitas vezes, por questdes de seguranca sanitaria, 0s
licitantes n&o podem se deslocar para participar de sessdes presenciais.

. Considerando a insisténcia de alguns municipios em ndo adotar a modalidade do
pregao eletrénico, o procurador autor da recomendacdo, Marcio André Madeira de
Vasconcelos, solicitou a instauragéo, pelo TCE-PI, de um processo de fiscalizagcédo do
tipo Levantamento para que o Ministério Publico de Contas tenha acesso aos dados
exatos de quais municipios adotam ou ndo o pregéo eletrénico, com vistas a permitir
a adocédo de medidas severas para aqueles gestores que insistam em néo adotar este

tipo de pregéao.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

. Pela importancia da realizacéo de pregdes ndo presenciais em tempos de pandemia;
. Por ser a utilizacdo da modalidade pregao eletrénica uma pratica sintonizada com a
modernidade.

. Pela promocéao de agilidade e ampliacdo da competitividade em licitagdes.




37 Apontamento de impropriedade nas publicagcfes contabeis e fiscais oficiais
do Estado do Piaui que afetam o célculo da Capacidade de Pagamento do
Estado pela STN

Nome: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa e Leandro Maciel do Nascimento

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui

1) Objeto da acao:

Capacidade de endividamento do Estado

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) realiza anualmente a avaliacao fiscal de
todos os Estados para fins da publicacdo do Boletim de Financas dos Entes
Subnacionais e de célculo da Capacidade de Pagamento — CAPAG.

Ciente de tal avaliacao, o Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui (MPC-PI),
em colaboracdo com a Divisao de Fiscalizacdo da Administracéo Estadual do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, no ano de 2019, encaminhou a Secretaria do Tesouro
Nacional, apés pedido de informacdes desta, apontamentos acerca de
impropriedades nas publicacdes contabeis e fiscais oficiais estaduais, tais como:
"despesas ndo empenhadas no total de R$ 933.138.276,53, relativas as folhas de
pagamento, foram contabilizadas como passivo permanente e ndo foram diminuidas
no momento do célculo do superavit financeiro do Estado, pois também nao foram
deduzidas as disponibilidades financeiras correspondentes, uma vez que ndo houve
0 registro contabil dos respectivos pagamentos.”

Dessa forma, em virtude da atuagdo do MPC/PI, na andlise realizada pela STN em
2020 (8957634), relativa aos dados de 2019, foi prestada especial atencdo em
relagéo aos procedimentos adotados pelo Estado na regularizacao das despesas sem

empenho e na respectiva baixa das disponibilidades de caixa.

2) Resultado da agéo:

Em virtude da atuacdo ministerial, a Disponibilidade de Caixa Liquida de recursos
ndo-vinculados foi avaliada como negativa em R$ 833.721.081 e, portanto, o Estado
do Piaui obteve classificacao final de Capacidade de Pagamento "C", o que o tornou
inelegivel a receber garantias da Unido, conforme Portaria MF n° 501/2017.

Tal fato foi de extrema relevancia no contexto em que parcela consideravel do

endividamento estatal é oriunda de empréstimos, cujas concessdes, em boa parte,
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se deram em razdo de equilibrismos na contabilidade como forma de maquiar as

contas publicas, os quais foram apontados largamente no parecer ministerial de
apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2017, cujos procedimentos afetaram
de sobremaneira os calculos efetuados pela STN, instituicdo publica responsavel pela
elaboracao e divulgacédo de indices como a Analise da Capacidade de Pagamento,
indicador constantemente utilizado por instituicbes financeiras como critério para
apuracao de riscos de crédito.

Assim, a atuagcdo do MPC demonstrou que os resultados dos demonstrativos
contabeis e fiscais encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui, e
divulgados para a sociedade, ndo estavam fidedignos, uma vez que os valores das

obrigacdes assumidas pelo Governo ndo espelharam a realidade.

3) Motivo de divulgacao da acéo:

. Por contribuir para a melhor transparéncia e confronto das informagdes prestadas
pelos entes aos diferentes 6rgéos de controle;

. Pela possibilidade de desestimular endividamentos de alto risco ao ente publico,
bem como incitar a busca por outras fontes de receita;

. Por servir de exemplo para a busca de maior transparéncia e equilibrio fiscal por

outros estados brasileiros.
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38 Boletins Ministeriais: um mecanismo de informacado para o Ministério
Publico de Contas e para a sociedade

Nome: Patrick Bezerra Mesquita e Stanley Botti Fernandes

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Para

1) Objeto da acao:

O objeto da acao consiste na elaboracdo de Boletins Ministeriais no ambito do
Ministério Publico de Contas do Estado do Par4 (MPC-PA). Tal pratica surgiu no ano
de 2018 por iniciativa da Corregedoria-Geral de Contas, passando essa atribuicao a,
posteriormente, pertencer ao Centro de Apoio Operacional (CAO).

Os Boletins Ministeriais consistem em documento informativo periddico que destaca
selecionadas teses juridicas das procuradorias do MPC-PA, nas suas mais diversas
areas de atuacdo, como: licitacbes, convénios, obras publicas, pessoal, financas
publicas e processual.

A escolha das teses juridicas leva em consideracdo ao menos um dos seguintes
critérios: ineditismo, discussdo no colegiado do MPC-PA ou em sessbes de
julgamento do Tribunal de Contas do Estado do Pard (TCE-PA) ou reiteracdo de
entendimento importante. Nao se trata, no entanto, de repositorio oficial de
jurisprudéncia do TCE-PA.

O Boletim apresenta, em enunciado direto e conciso, o entendimento dos pareceres
e demais pecas selecionadas. Caso deseje um aprofundamento, o leitor pode ler o

inteiro teor da tese logo abaixo do enunciado em destaque, como segue:




BOLETIM MINISTERIAL
no% 8 — janeiro de 2021

Processo | 2009/51874-0
Tipo Prestagio de Contas
Tema Convénio — Nexo de causalidade

DESTAQUE

que ndo sio efetiados mediante cheque nominativo, ordem bancaria ou
transferéncia. ensejam. em regra, o rompimento do nexo de causalidade necessario a atestar a
destinagiio licita dos recursos € a consequente condenagio em débito do gestor responsavel.

INFORMACOES DE INTEIRO TEOR

No caso concreto, de plano, observa-se que ndo foi aberta conta bancaria especifica para a
movimentagio dos recursos financeiros do convenio, o que, per si. ja significa infracio ao
arsenal normativo que rege a matéria, tendo em vista que tal conduta potencializa prejuizo ao
controle externo, diante da possivel confusio entre as mais diversas receitas ¢ despesas da
entidade, culminando em dificuldades em depurar com exatidio o que é verba orrunda do
convénio. € o que ndo é. Outra falha, esta ainda mais grave, sio os injustificados pagamentos
por meio de cheques avulsos constantes na movimentagio bancdria dos autos. visto que
1gual L bilitam a exata identificagdo do credor e o destino real das verbas publica
conveniais. Esclareca-se que. excepcionalmente, nos casos de baixe valor ¢ de pagamentos a
diversas pessoas fisicas que nio tenham estrutura e condicBes de receber os seus pagamentos
por meio de cheque nominativo, ordem bancaria ou transferéncia eletronica. admite-se a
do do nexo de pela 4o de notas fiscais e de recibos com itens

com o objeto 1 e com datas iveis com as do saque avulso. No
caso dos autos, embora parte dos valores pagos sejam baixos. considerdvel parte dos gastos
refere-se valores elevados pagos a pessoas fisicas ou juridicas, que, portanto, demandam um

ind

nexo de lidade estrito. ndo se ad o em espécie ou por cheque avulsa,
como ocorret na hipétese. (...) Essas 3 d aimp ilidade de fixagio
exata do nexo de causalidade e toram forgosa a devolugdo dos recursos, uma vez que sua
liquidagio nio obed as regras de previstas no ord juridico e até

mesmo presentes no convénio. Patrick Bezerra Mesquita.

Os Boletins Ministeriais, além de serem disponibilizados por e-mail a todos os
servidores e membros, podem ser acessados pelo site do MPC-PA:

http://www.mpc.pa.gov.br/boletim/

2) Resultado da acéo:
Os Boletins Ministeriais, em conjunto com os denominados Enunciados Ministeriais

(http://www.mpc.pa.gov.br/atividade-fim/enunciados), tém sido relevante instrumento

de informacdo e de orientacdo para os operadores do controle externo e para a
sociedade em geral acerca das posi¢des juridicas adotadas pelos membros do MPC-
PA nos processos de sua atribuig&o.

Com efeito, o resultado obtido com tal pratica foi conferir publicidade e transparéncia
aos entendimentos ministeriais firmados pelas procuradorias do MPC-PA, levando-os
ao conhecimento dos jurisdicionados e da sociedade, bem como possibilitando um
enriqguecimento das discussfes, no MPC-PA e no TCE-PA, envolvendo as teses
publicadas.

Convém ressaltar que, a partir da sua oitava edicao, o Boletim Ministerial conta com
um layout mais moderno, com capa e folha de apresentacdo proprias. Ademais,
estuda-se a viabilidade de implementacéo de um sistema push para que o publico em
geral, por meio de cadastramento de e-mail, possa receber facil e periodicamente o

material tdo logo seja divulgado um novo numero.



http://www.mpc.pa.gov.br/boletim/
http://www.mpc.pa.gov.br/atividade-fim/enunciados

3) Motivo de divulgacao da acao:

A pratica dos Boletins Ministeriais deve ser divulgada por ter aprimorado a publicidade
e a transparéncia das posicfes juridicas adotada no ambito do MPC-PA. Alias, o
compartilhamento dos entendimentos ministeriais promovem o controle social ao
incluir a sociedade na reflexdo e na discussédo das problematicas abordadas nos
opinativos ministeriais que afetam toda a vida coletiva.

De outro lado, a pratica também merece ser divulgada por conferir mais
racionalizacdo e mais efetividade a atividade-fim do MPC-PA, proporcionando uma
orientacdo de facil acesso acerca das posicdes juridicas das procuradorias, bem

como uma maior previsibilidade da atuacdo do Parquet de Contas.




39 Consolidacdo de um estatuto de apuracao preliminar para o Ministério
Pablico de Contas

Nome: Patrick Bezerra Mesquita

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Para

1) Objeto da acao

O objeto da acéo consiste na regulamentacdo do Procedimento Apuratdrio Preliminar
(PAP) no ambito do Ministério Publico de Contas do Estado do Pard (MPC-PA). Tal
préatica foi levada a efeito através da edicdo da Resoluc¢do do Colégio n°® 07/2017,
alterada pela Resolucdo n® 03/2020 — MPC/PA — Colégio, as quais podem ser
consultadas no site do Orgéo:

http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/atos/Res col 07 2017.pdf.

Trata-se, em Ultima instancia, da materializacdo no MPC-PA do Enunciado n° 12 do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas (CNPGC), aprovado a
unanimidade em 19 de maio de 2016, que possui 0 seguinte teor: “cumpre ao
Ministério Publico de Contas regulamentar a autuacdo e a tramitacdo de
procedimentos internos de averiguacao e investigacdo, bem assim, de requisicdo de
documentos, segundo os normativos do Conselho Nacional do Ministério Publico”.

A regulamentacdo constitui ainda uma contribuicdo para a padronizacdo dos
procedimentos apuratoérios, de modo a uniformizar o tratamento normativo da matéria
no ambito do Ministério Publico de Contas brasileiro, nos termos da orientacédo do
CNPGC, contida no Oficio Circular n® 018/2017, de 06 de outubro de 2017.

2) Resultado da agéo:

A regulamentacdo do PAP no MPC-PA teve como resultado o incremento da
previsibilidade, tanto para os Procuradores de Contas que os presidiram e a equipe
técnica de assessoramento quanto para os 0rgaos e pessoas (fisicas e juridicas)
interessadas e/ou em averiguacao.

Desde a sua elaboracdo até a presente ocasido, foram instaurados um ndmero
consideravel de PAPs, como se pode conferir na guia® “Atividade Fim” do sitio

eletrébnico do MPC-PA: http://www.mpc.pa.gov.br/atividade-fim/paps. Com base na

normatizacdo € que se tornou viavel a tramitacdo, com seguranca, de tais

3 Convém ressaltar que ai somente se encontram os PAPs em curso, de tal maneira que o nimero de
PAPs deve compreender ndo s6 esses, mas também aqueles que ja foram devidamente encerrados.
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http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/atos/Res_col_07_2017.pdf
http://www.mpc.pa.gov.br/atividade-fim/paps

procedimentos, garantindo-se igualmente uma mais ampla participacdo dos

interessados.

Nesse sentido, a regulamentacao do PAP teve como resultado um avango em termos
processuais para as tarefas investigativas do MPC-PA, sendo importante destacar, a
propasito, a previsédo, no art. 8°, § 3° da Resolugéo n°® 07/2017 — Colégio, de recurso
ao Conselho Superior no caso de indeferimento do pedido de instauracdo de PAP,
bem como a exigéncia de homologacéao por parte do Conselho Superior da proposta
de arquivamento feita pelo membro do MPC-PA caso se convenga,
fundamentadamente, da inexisténcia de razdes para a propositura de representacao

perante o Tribunal de Contas (art. 14).

3) Motivo de divulgacao da acdo:

Como se assinala no proprio Preambulo da Resolucdo do Colégio n° 07/2017, a
instauracdo de procedimento administrativo destinado a apuracdo de fatos que
possam caracterizar malversacao de recursos publicos qualifica-se como instrumento
necessario ao exercicio de atribuicbes inerentes as funcgdes institucionais do
Ministério Publico de Contas, dentre as quais a de formular representacao ao Tribunal
de Contas perante o qual oficia, na forma do que dispdem os arts. 129, Il e VI, da
Constituicado Federal de 1988, e 26, |, da Lei n°® 8.625/1993.

Assim como defendemos que o Ministério Publico de Contas brasileiro possui as
mesmas prerrogativas, garantias e direitos conferidos ao Ministério Publico de
Justica, é legitimo sustentar que temos 0os mesmos deveres deste Ultimo, entre os
quais o dever de uma atuacdo investigativa pautada em regramento préprio e
padronizado, lastreado nas balizas e nas garantias legais e constitucionais.

Desse modo, o motivo pelo qual a pratica deve ser divulgada é justamente a
experiéncia exitosa da regulamentagcdo do PAP no MPC-PA, que, como Vvisto,
assegurou uma maior previsibilidade e seguranca juridica no contexto desses
procedimentos. Com isso, entendemos que a regulamentacdo do PAP pode contribuir
para a consolidacdo de um “Estatuto de Apuracao Preliminar” do Ministério Publico

de Contas brasileiro.




40 Enunciados Ministeriais como instrumento de orientacédo e coeséao do
Ministério Publico de Contas

Nome: Patrick Bezerra Mesquita

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Para

1) Objeto da acao

O objeto da acédo é a elaboracdo de Enunciados Ministeriais, que consistem em
verbetes orientativos das teses juridicas uniformes e reiteradas colhidas a partir dos
pareceres dos membros do Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC-
PA).

Os Enunciados Ministeriais foram regulamentados pela Resolugcdo n° 03/2016 —
Colégio — MPC/PA (http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/atos/rel-col-003 2016.pdf),

de acordo com a qual eles figuram como premissas de integracdo sobre assuntos,
temas e procedimentos afetos a atribuicdo funcional dos membros do MPC-PA,
servindo como instrumento de efetividade, racionalizacao e uniformizagéo da atuagao
do 6rgao.

Os Enunciados Ministeriais, a teor do que estabelece a mencionada resolucéo,
podem ser propostos por quaisquer dos membros e s6 serdo aprovados mediante o
voto de pelo menos seis (dos oito) integrantes do MPC/PA. Para sua aprovacao, o
proponente deve expor a relevancia da matéria submetida a edicao, disponibilizando
cbpia da minuta de redacdo aos demais membros previamente a deliberacdo pelo

Colégio de Procuradores.

2) Resultado da agéo:
Desde a sua regulamentacdo e em obediéncia ao procedimento exigido, foram
aprovados os Enunciados Ministeriais que podem ser consultados no sitio eletrénico

do MPC-PA: http://www.mpc.pa.gov.br/atividade-fim/enunciados.

Os Enunciados Ministeriais tém sido recepcionados nas pegas processuais a cargo
do MPC-PA e nos relatérios do corpo técnico do Tribunal de Contas do Estado do
Para (PA), sendo observado seu frequente uso e citacdo, ao lado de entendimentos
legais, jurisprudenciais e doutrinarios, o que demonstra a qualidade e a forga
argumentativa dos verbetes formulados.

A titulo ilustrativo, convém destacar o Enunciado Ministerial n® 001/2016:

117

—
| —


http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/atos/rel-col-003_2016.pdf
http://www.mpc.pa.gov.br/atividade-fim/enunciados

‘O Ministério Publico de Contas opinara pela irregularidade das contas com
devolucdo total da verba publica transferida quando ndo houver a juntada de extrato
bancario pelo responséavel ou, ainda que juntado, ndo for possivel precisar 0s
beneficiarios dos pagamentos, inadmitida a pratica de pagamentos através de saques
avulsos ou pagamentos de cheques em espécie sem a devida identificacdo dos
credores, salvo circunstancias especificas e excepcionais previamente comprovadas
e justificadas nos autos dos processos de contas”.

Esse enunciado vem sendo rotineiramente empregado nos pareceres do MPC-PA e
relatorios da unidade técnica do TCE-PA, com o intuito de reforcar a necessidade da
fixacdo do nexo de causalidade entre a receita estadual e as despesas do convénio
em processos de prestacado de contas. Percebe-se, portanto, que 0os enunciados,
mesmo nao vinculantes, funcionam como uma relevante orientacdo juridica sobre o

tema abordado.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

A prética dos Enunciados Ministeriais deve ser divulgada por ter conferido uma maior
racionalizacdo para a atividade-fim do MPC-PA, proporcionando ndo s6 uma
orientacdo de facil acesso acerca das posi¢cdes juridicas consolidadas entre os
membros, como também assegurando uma coesdo da atuagcdo ministerial em torno
delas.

Dessa maneira, pode-se afirmar que os Enunciados Ministeriais contribuem para o
aperfeicoamento do exercicio do controle externo, por serem um instrumento de
informacdo, de interpretacdo e de uniformizacdo de questdes procedimentais e de
mérito j& amplamente adotadas pelo MPC-PA.




41 Forca-tarefa para acompanhamento dos gastos publicos — COVID-19

Nome: José Roberto Torres Gomes
Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Tocantins (MPC/TO)

1) Objeto da acao:

Diante da crise causada pela pandemia que atingiu todo o planeta Terra, por meio do
Ato n.° 117/2020, foram criadas a comissao especial, formada pelo Procurador-Geral
de Contas e por 4 (quatro) Procuradores de Contas, e a comissao auxiliar de
servidores do Gabinete da Procuradoria-Geral de Contas e dos Gabinetes dos
Procuradores de Contas, que instituiram uma forca-tarefa para acompanhamento das
acOes decorrentes do estado de emergéncia provocado pela pandemia da COVID-19
nos o6rgdos e entidades da administracdo publica do Estado e Municipios do
Tocantins.

A atuacao dos membros e assessores do MPC/TO promoveu a andlise e o controle
concomitante dos processos de contratacdo, dispensa e inexigibilidade de licitagao
nos Diérios e Boletins Oficiais do Estado, dos Municipios e suas entidades vinculadas,
bem como a fiscalizag&o dos processos em andamento no Portal do SICAP-LCO, que
dispde sobre as remessas de dados de procedimentos licitatorios, contratos e obras
pelos érgdos da administracdo publica direta e indireta do Tocantins, em vista da
regulamentagcdo de normas federais e estaduais para o contingenciamento dos
gastos publicos e a suspensdo das atividades e servicos ndo essenciais ao
enfrentamento da COVID-19, sobretudo a Lei Federal n.° 13.979/2020 e os Decretos
Estaduais n.° 6.070/2020 e n.° 6.072/2020.

Além disso, o trabalho da forca-tarefa também acompanhou as a¢des e medidas
excepcionais dos gestores do Poder Executivo Estadual e Municipal em relacdo a
aquisicdo de bens, servi¢os e insumos de saude destinados ao combate da COVID-
19, assim como verificou o preenchimento dos requisitos para a decretacdo de
calamidade publica pelo Estado e pelos Municipios, em raz&o do reconhecimento da
situacdo emergencial pelo Poder Legislativo, o que autorizou a suspensao e
flexibilizagdo do cumprimento das metas fiscais, previsto no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, diante da perspectiva de elevacao dos gastos publicos para
reduzir os efeitos da COVID-19, ante a queda de arrecadacdo decorrente da

diminuicao da atividade econdémica.




2) Resultado da acéao:

Considerando a incumbéncia do Ministério Publico de Contas em prol da defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis perante o Tribunal
de Contas, o MPC/TO expediu Recomendacdes, de acordo com as especificidades
de cada realidade local, para que o Estado e os Municipios: a) adotassem todas as
medidas administrativas necessarias ao cumprimento das regras restritivas para o
enfrentamento da COVID-19; b) fizessem um relatério com a anélise do impacto
financeiro-orgcamentario e a indicagdo das a¢fes adotadas em razdo da diminui¢éo
da arrecadacao tributaria e da suspensdo de atividades comerciais e do setor
produtivo; e c) enviassem 0s atos normativos referentes as decretacfes de situacéo
de emergéncia ou estado de calamidade publica, demonstrando a devida pertinéncia
guanto a situacdo concreta, com pesquisa de precos comprovada por documentos
idéneos e ampla divulgacdo no Portal da Transparéncia, de forma a realizar o
levantamento de informacBes e a concretizacdo dos objetivos das comissdes
constituidas pela forga-tarefa.

Assim, a boa prética por parte dos membros do MPC/TO, materializada pela
publicacao conjunta do Ato n.° 117/2020, mostrou-se relevante diante dos resultados
obtidos, pois houve apenas a necessidade de apresentacdo de 8 (oito)
Representacgdes, sendo 4 (quatro) com pedido de Medida Cautelar Inominada, a fim
de manter a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos e de zelar pela publicidade
de todos os dados relativos aos processos de contratacdo, dispensa e inexigibilidade
de licitacdo nos Portais da Transparéncia e sistemas de informacdes do Tribunal de
Contas do Tocantins, durante o primeiro ano de pandemia da COVID-109.

Logo, este Parquet Especial, por seu representante signatario, em virtude do que foi
exposto sobre as acbes implementadas pelas comissdes especial e auxiliar de
servidores, entende que o trabalho realizado até o momento é um exemplo que deve
ser difundido como uma boa pratica dos membros do MPC/TO e também serve como

parametro para uma possivel atuacdo em conjunto com os demais MPCs do Brasil.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

Em atengédo ao Ato n.° 01/2021 do Grupo 02 — Boas préaticas, responsavel por
identificar e categorizar boas praticas dos membros do Ministério Publico de Contas,
conforme deliberacédo prevista no ultimo ENAMPCON, realizado em 01/12/2020, o
Ministério Publico de Contas do Estado do Tocantins, por meio de seu Procurador-
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Geral de Contas, requer a inscricdo do Ato n.° 117/2020 como uma pratica relevante

de seus membros que merece ser divulgada pela Associacdo Nacional do Ministério
Publico de Contas, com o intuito de fomentar a atuagcédo coordenada dos MPCs em
ambito nacional.

Por conseguinte, levando em consideracao que o Estado do Tocantins possui 139
Municipios e que somente 7 (sete) deles e 1 (uma) Secretaria Estadual tiveram algum
tipo de irregularidade em determinado procedimento licitatério, seja pela identificagcao
de sobrepreco na aquisicdo de certo item ou pela auséncia de documentos
imprescindiveis para a regularidade do andamento processual, verifica-se que as
Recomendacdes propostas pelo grupo da forca-tarefa obtiveram éxito em seu
propdsito orientativo.

Ademais, a Constituicdo Republicana de 1988 imp&e que a Administracdo Publica
deve agir com eficiéncia. Durante momentos de alta vulnerabilidade, a efetividade das
acles publicas é fundamental para que os cidaddos tenham acesso aos direitos
esséncias, tais quais salde e educacao.

Dessa forma, esta pratica deve ser divulgada porque a acdo preventiva e
concomitante deste Parquet Especial evitou efetivamente acdes administrativas
guestionaveis. A efetividade das acdes de acompanhamento se medem pela
diminuicdo de atos ilicitos, uma vez que, ao se acompanhar os atos promovidos, €
atendida a funcé@o pedagogica do Tribunal de Contas, ao mesmo tempo em que se
evitam irregularidades e ilegalidades, sobretudo, em momentos especiais, tal como

ocorre por causa da pandemia causada pela COVID-19.
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42 Criacao de nucleo de execucdes na Procuradoria-Geral do MPC-RN e
Sistema Integrado de Compartilhamento de Dados em Execucéo — SICODE

Nome: Thiago Martins Guterres

Org&o: Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

1) Objeto da acdo:

Criacdo do nucleo de execugdes na Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas do Rio Grande do Norte e elaboragdo do sistema de integragdo entre o
Tribunal de Contas do RN e a Divida Ativa do Estado, administrada pela Procuradoria-
Geral do Estado, permitindo o envio de processos de forma eletrbnica e o
monitoramento do cumprimento das decisdes do TCE que impliguem em
ressarcimento ao erario ou multa e cuja cobranca seja de responsabilidade da PGE.
O Sistema Integrado de Compartilhamento de Dados em Execucdo — SICODE
possibilitou o envio imediato pelo Nucleo de Execucdes do MPC dos processos
transitados em julgados a Divida Ativa do Estado, que sdo inscritos mediante a
homologacdo da PGE, como também, permitiu o acompanhamento da situacéo de
cada processo remetido (inscrito; quitado; parcelado; depositado no FRAP) e a
elaboracao de relatérios sobre valores recuperados.

Antes do SICODE o encaminhamento de informacdes era feito inteiramente de forma
manual, por meio de oficios que, apés enviados, deveriam ser anexados
indivudualmente a cada processo remetido. Desse modo, o controle dos processos

enviados era sujeito a falhas, bem como, era extremamente moroso.

2) Resultado da agéo:

Com a implementagéo do Sistema Integrado de Compartilhamento de Dados em
Execucédo —SICODE, no final do ano de 2020, ocorreu uma maior efetividade na
cobranca das decisdes proferidas pela Corte de Contas, como também, é esperado
gue ocorra a diminuicdo da quantidade de multas prescritas em virtude do atraso na
remessa para a Procuradoria-Geral.

Além disso, a modernizagdo do sistema de execuc¢des e a integracdo direta com a
Divida Ativa do Estado deve proporcionar, em médio e longo prazo, o aumento da
arrecadacéao, permitindo a recuperacao de créditos provenientes de ressarcimento ao
erério e sanc¢lBes pecuniarias impostas pelo TCE RN, isso porque, o gestor

responsabilizado estd sendo cobrado de forma mais efetiva, ocasionando um
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aumento no adimplemento dessas obrigacfes, tanto de forma espontanea, quanto

por meio de processos judiciais exitosos.

3) Motivo de divulgacao da acdo:

O sistema criado atende diretamente ao principio da efetividade, consistindo em um
instrumento que auxilia ao cumprimento das decisdes proferidas pela Corte de Contas
e, consequentemente, atende ao interesse publico. Além disso, a aproximacao do
Ministério Publico de Contas com a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo
constitucionalmente elencado para executar judicialmente as decisdes proferidas
pelos Tribunais de Contas, garante a celeridade no cumprimento dos acordaos
transitados em julgado e um maior acompanhamento dessas decisdes por parte do
Ministério Publico de Contas.

Por fim, com uma maior efetividade das decisdes proferidas pelo TCE ocorre uma
natural coibicdo a ocorréncia de fraude e desvio de dinheiro publico, considerando a
relacéo direta existente entre a efetividade da punicdo e a prevencéo da ocorréncia
de fraude e desvio, eis que, quanto mais efetiva for a puni¢cdo, menor serd a sensagao
de impunidade, inibindo, dessa forma, a ocorréncia de irregularidades. Desse modo,
a divulgacéo da prética adotada pelo MPC RN pode servir como bom exemplo para

0s 6rgaos dos demais estados.




