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EXCELEnySSIMA SENHORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, MINISTRA ANA ARRAES:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em Pernambuco, pela
Procuradora responsavel pelo Procedimento 1.26.000.002366/2021-94, e o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO (MPCO), por sua
Procuradora Geral, vém, respeitosamente, apresentar

REPRESENTACAO COM
PEDIDO URGENTE DE CAUTELAR

contra o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e o Estado de
Pernambuco, pelo risco iminente de coOmputo de gastos “ficticios” nos 25% da
educacao, no exercicio financeiro de 2021, por parte do Estado de Pernambuco,
a serem informados ao sistema SIOPE do FNDE, bem como risco iminente de
suposta utilizagdo de recursos do FUNDEB para possivel pagamento de
aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia do Estado de
Pernambuco, nos termos abaixo descritos.

DA ADMISSIBILIDADE E DA LEGITIMIDADE

No Processo TC 012.379/2021-2, esse Egrégio Tribunal de Contas
da Unido (TCU) ja conheceu pedido semelhante, de medida cautelar proposto
por orgaos analogos do Estado do Maranhdo. Pedimos vénia para transcrever
trecho do recente Acérdao 1039/2021 — TCU — Plenario, sobre conhecimento e
admissibilidade:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacao formulada por
Ministério Publico Federal, Ministério Publico
do Estado do Maranhao e Ministério Publico de
Contas do Maranhao (peca 1), com pedido de
medida cautelar, inaudita altera pars, acerca de
irregularidades que possam ocorrer na aplicacdo dos
recursos provenientes de precatorios relativos ao
extinto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), diante da
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promulgagao, no dia 26 de margco de 2021, do
paragrafo unico do art. 7° da Lei 14.057/2020, que
dispoe que pelo menos 60% dos valores recebidos
por ente publico a titulo de precatdrios do Fundef
devem ser destinados aos profissionais do magistério
ativos, inativos e pensionistas, na forma de abono.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

2. Inicialmente, deve-se registrar que a representacao
preenche os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista
a matéria ser de competéncia do Tribunal, referir-se a
responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel,
qualificacdo e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de indicios concernentes a
irregularidade ou ilegalidade.

3. Além disso, o Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Estado do Maranhao e
Ministério Publico de Contas do Maranhao
possuem legitimidade para representar ao
Tribunal, consoante disposto nos incisos I e 1V do
art. 237 do RI/TCU.

4. Ainda, conforme dispbe o art. 103, § 19, in fine, da
Resolucdo TCU 259/2014, verifica-se a existéncia do
interesse  publico no trato da  suposta
irregularidade/ilegalidade, pois a utilizacdo de
recursos do Fundef em destinacao diversa da prevista
na legislacdo pode comprometer a consecucdo de
politicas publicas na drea da educacao.

5. Dessa forma, a representacdo podera ser
conhecida, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 29, segunda
parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representacdes de acordo com o paragrafo unico do
art. 237 do mesmo RI/TCU’

Vé-se, portanto, que esse Colendo TCU ja conheceu de
representacao sobre verbas da educagao (extinto FUNDEF), cabendo conhecer
da presente representacao, que trata de verbas do atual FUNDEB e verbas
previstas constitucionalmente para a educacao. Ou seja, esta representacao tem
autores e objeto semelhante ao precedente indicado, concernente a recente
representacdao que foi admitida por esse Sodalicio, conforme Acdrdao 1039/2021
— TCU - Plenério.
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A atual redacdo do art. 212 da Constituicao da Republica, apos a
Emenda Constitucional 108/2020, esta vazada nos seguintes termos:

"Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

(..)

§ 79 E vedado o uso dos recursos referidos no
caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensées”

A Emenda Constitucional 108, promulgada em 26 de agosto de
2020, que inseriu no corpo permanente da Constituicdo da Republica este novo §
79, teve eficacia prevista a partir de janeiro de 2021:

“Art. 49 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdgo e produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021"

Por sua vez, a Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
conhecida como Lei do Novo FUNDEB, dispoe:

“Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos
Fundos para:

I - financiamento das despesas nao
consideradas de manutencao e de
desenvolvimento da educacao basica, conforme
o art. 71 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

II - pagamento de aposentadorias e de pensoes,
nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicao
Federal,

III - garantia ou contrapartida de operagbes de
crédito, internas ou externas, contraidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que
ndo se destinem ao financiamento de projetos, de
acoes ou de programas considerados acdo de
manutencao e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica”’
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Neste panorama de normas federais sobre gastos na educagao
(25% do art. 212 CF e FUNDEB), o Estado de Pernambuco, através do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), publicou a Resolucao TCE-PE
134/2021, autorizando o Estado de Pernambuco a utilizar recursos da educacao,
por mais trés anos, para pagamentos de aposentadorias e pensdes no regime
proprio de previdéncia do Estado de Pernambuco.

O Diario Oficial Eletronico do TCE-PE, de 20 de julho de 2021,
publicou a seguinte resolucao:

"RESOLUGAO TC 134, DE 19 DE JULHO DE 2021.

Altera o artigo 2° da Resolucdo TC 05, de 05 de
setembro de 2001, que dispoe sobre despesas que
nao constituem manutencao e desenvolvimento
do ensino para fins do artigo 212 da
Constituicao Federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, em sessdo do Pleno realizada em 19
de julho de 2021 e no uso de suas atribuicoes
constitucionais, legais e regimentais, especialmente
do disposto no inciso XVIII do artigo 102 da sua Lei
Orgénica, Lei Estadual 12.600, de 14 de junho de
2004, com suas alteragcoes posteriores;

CONSIDERANDO que a Resolucdo TC 05, de 05 de
setembro de 2001, estabelece que ndo constituem
despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, para fins de demonstracao do atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal, as despesas com o
pagamento de aposentadorias, pensoes e outros
beneficios previdencidrios a servidores publicos,
estatutarios ou ndo, mesmo daqueles oriundos dos
quadros do magistério;

CONSIDERANDO que, diferentemente da Resolucdo
TC 05, de 05 de setembro de 2001, o artigo 6° da Lei
Complementar Estadual 43, de 02 de maio de 2002
estabeleceu que constituem despesas do
Estado com manutencao e desenvolvimento do
ensino, para fins de demonstracao do
atendimento ao disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal a dotacdo orcamentaria
especifica de que tratam o inciso VII do artigo
62 e o caput do artigo 63 da Lei Complementar
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28, de 14 de janeiro de 2000, referente ao
pessoal docente e aos demais profissionais de
educacdo em gozo de beneficio previdenciario,
inclusive seus pensionistas;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou a inconstitucionalidade de
norma que permitia ao Estado de Sao Paulo
contabilizar as despesas com servidores
inativos da educacao estadual como gastos em
manutencao e desenvolvimento de ensino, em
decisdo unanime que ocorreu no julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5719, na sessao virtual concluida em 17 de
agosto de 2020;

CONSIDERANDO que o § 7° do artigo 212 da
Constituicao Federal, incluido pela Emenda
Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020,
consagrou o entendimento no sentido da
vedacdo do uso dos recursos destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino para
pagamento de aposentadorias e de pensoes;
CONSIDERANDO que a presuncao de
constitucionalidade do artigo 6° da Lei Complementar
Estadual 43, de 02 de maio de 2002, durante o
periodo compreendido entre a edigdo da norma e o
posicionamento do STF e da Emenda Constitucional
108, de 26 de agosto de 2020, implicou a observancia
pelo Estado de Pernambuco do normativo estadual;
CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional
108, de 26 de agosto de 2020, retirou a eficacia
da Lei Complementar Estadual 43, de 02 de
maio de 2002, e, por consequéncia, impos ao
Estado de Pernambuco a revisao de orientacao
adotada por pratica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico, recomendando
que, em homenagem ao principio do
consequencialismo extraido da Constituicao
Federal e previsto no Decreto-lei 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducao as
normas do Direito Brasileiro), os orgaos de
controle admitam regime de transicao para que
0 novo dever seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais;
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CONSIDERANDO gque o artigo 30 do Decreto-lei 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro), dispoe que as
autoridades publicas devem atuar para
aumentar a seguranca juridica na aplicacao das
normas, inclusive por meio de regulamentos
com carater vinculante em relacao ao orgao ou
a entidade a que se destinam, até ulterior revisdo;
CONSIDERANDO gue o dispositivo constitucional
(§ 7° do artigo 212 da Constituicao Federal) foi
introduzido na PEC 015/2015 quando tramitava
na Camara dos Deputados pela Emenda 05
apresentada por um grupo de Deputados,
CONSIDERANDO que a pesquisa da tramitacdo da
referida alteracdo constitucional demonstra que o0s
debates parlamentares indicaram preocupa¢cdo com a
questao fiscal dos Estados que utilizavam os recursos
do fundo para pagamento de aposentados e
pensionistas e que terdo que passar a executar
volumosas despesas sem o planejamento adequado,
CONSIDERANDO que a adequacao do gasto aos
termos do § 7° do artigo 212 da Constituicao
Federal exige uma ponderacao de valores
constitucionais, devendo ser observados, além do
direito a educacdo, a responsabilidade fiscal, o
planejamento orcamentario, a reserva do possivel, o
direito a saude e o dever de eficiéncia;
CONSIDERANDO que na interpretacdo do texto
constitucional,  diferentemente da hermenéutica
tradicional das leis e dos demais atos normativos, ndo
se reconhece hierarquia de normas, se constituindo
em dever do poder publico e de todos os operadores
do direito buscar solucdo harménica para todo o
sistema constitucional, de forma a fazer prevalecer
aquela preponderante sem, contudo, sacrificar as
demais;

CONSIDERANDO a Lei 14.113, de 25 de dezembro de
2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata
o artigo 212-A da Constituicao Federal, revoga
dispositivos da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, e
da outras providéncias;

CONSIDERANDO que este TCE-PE compreende a
necessidade de, para fins de fiscalizacao, de
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avaliacao e de controle das despesas com
educacao na esfera estadual, fixar periodo de
transicao razoavel, proporcional, responsavel e
eficiente, objetivando nao  permitir  despesas
desarrazoadas e executadas sem planejamento
adequado, com evidente sacrificio de outros bens da
vida constitucionalmente protegidos,

RESOLVE:

Art. 19 Fica incluido o paragrafo unico no artigo 2° da
Resolucao TC 05, de 05 de setembro de 2001, com a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. No ambito do Estado de
Pernambuco, a exclusao do pagamento das
despesas referidas no artigo 1° para verificacao
do cumprimento da exigéncia do artigo 212 da
Constituicao Federal podera ser efetivada
gradativamente na proporcdo de, no minimo,
um terco ao ano, a partir do exercicio
financeiro de 2021. (AC)”

Art. 29 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, em 19 de julho de 2021.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
Presidente”

Diante de tal normativo do TCE-PE, em 26 de julho de 2021, o MPF
em Pernambuco instaurou o Procedimento de Acompanhamento
1.26.000.002366/2021-94, com o seguinte objeto: “acompanhar a possivel
utilizacao de recursos do novo FUNDEB (Emenda Constitucional
108/2020) para pagamento de aposentados e pensionistas do Estado
de Pernambuco, conforme mencionado no texto da Resolucdo do Tribunal de
Contas de Pernambuco 134/2021, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PE de 20 de julho de 2021, em atencdo a norma do §7° do art. 212 da
Constituicdo Federal, incluido no texto principal pela Emenda Constitucional
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108/2020, verbis: é vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos
§859 e 6° deste artigo para pagamento de aposentados e pensionistas’.

A utilizacago de recursos da educacao para pagamento de
aposentados e pensionistas do Estado de Pernambuco repercutiu, em seguida,
na imprensa local, sendo objeto de reportagem no Jornal do Commercio, maior
jornal de Pernambuco, em matéria publicada em 28 de julho de 2021:

“MPF abre investigacdo sobre resolucdo do TCE gue
autoriza uso de recursos da educacao para pagar
aposentadorias do Estado de Pernambuco

Tribunal de Contas autorizou o uso de recursos da
educacdo em pagamentos de aposentados e
pensionistas

José Matheus Santos

O Ministério Publico Federal (MPF) em Pernambuco
(PE) instaurou um procedimento para acompanhar
possivel utilizacgdo de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb) para pagamento de aposentados e
pensionistas no estado, conforme a Resolucdo
134/2021, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE).

O caso é de responsabilidade da procuradora da
Republica Silvia Regina Pontes Lopes.

De acordo com o MPF, a resolucdo do TCE-PE
contraria o exigido pela Emenda Constitucional
108/2020, que veda o uso dos recursos do Fundeb
para o pagamento de aposentados e pensionistas da
educacdo, bem como por decisbes do Supremo
Tribunal Federal (STF).

O TCE-PE fixou prazo de trés anos para que o Estado
de Pernambuco exclua do limite minimo constitucional
de 25% de gastos, destinados a educacdo, a parcela
referente ao pagamento de despesas previdenciarias,
a partir do exercicio de 2021, sem previsdo
constitucional para tanto.

Possivel inconstitucionalidade
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O MPF destaca que, no caso de Pernambuco, o ente
bermaneceu fora do alcance normativo em
decorréncia da edicdo da Lei Complementar Estadual
43/2002, que permitiu que uma parcela das despesas
previdencidrias fosse incluida para cumprimento do
limite constitucional’.' Entretanto, o STF declarou em
2020 a inconstitucionalidade de normas - leis
estaduais e resolugbes de Tribunais de Contas — de
outros estados que permitem contabilizar despesas
com aposentadorias e pensoes de servidores inativos
da educacéo estadual como gastos em manutengéao e
desenvolvimento de ensino’, alega o MPF.

Diante desse quadro, o MPF destaca, ‘considerando a
norma constitucional, instituida pela Emenda
Constitucional 108/2020, que veda expressamente o
uso dos recursos do minimo constitucional de
educacdo para pagamentos previdencidrios, bem
como as decisbes do STF que declararam a
inconstitucionalidade de normas que permitem essa
destinacdo’, 'ndo se verifica plausibilidade juridica,
tampouco razoabilidade na adocdo de critério
transitorio  para  suposta  regularizacdo  de
irregularidades', no que se refere a resolucdo do TCE-
PE, implicando possivel violacdo ao interesse publico
primdrio, que consiste em melhorias educacionais no
Estado de Pernambuco.

No émbito do procedimento, o MPF avisou ao TCE-PE
e ao Ministério Publico de Contas de Pernambuco
(MPCO) sobre a instauragao do procedimento. A
procuradora da Republica Silvia Pontes Lopes, que
integra o Grupo de Trabalho Fundef/Fundeb da 12
Cémara de Coordenacdo e Revisdo do MPF (1CCR),
também informou a referida Cdmara a respeito do
procedimento instaurado pelo MPF em Pernambuco
em decorréncia da edicdo da Resolucdo 134/2021 do
TCE-PE"

Em nota oficial enviada ao Jornal do Commercio, publicada em 29
de julho de 2021, o Poder Executivo do Estado de Pernambuco admitiu o uso de,
pelo menos, R$ 1 bilhdo de recursos da educacdao para o pagamento de
aposentadorias e pensdes, apenas no exercicio financeiro de 2021:
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“Sobre a computacdo dos recursos para pagamento
de inativos, no montante de 25% das receitas
estaduais, cabe esclarecer que essa medida estava de
acordo com a legislacdo estadual em vigor hd guase
20 anos.

‘A emenda constitucional que modificou a utilizagao
desses recursos foi aprovada somente em novembro
de 2020, quando o orcamento estadual de 2021 ja
estava definido'.

'O Governo de Pernambuco avalia como
acertada a resolucao do TCE-PE que modelou a
alteracdo em trés anos, em virtude do forte
impacto financeiro — proximo a R$ 1 bilhdao —
que causaria se aplicada sobre um unico
exercicio', observou"

Também em nota oficial, publicada em 27 de julho de 2021, o
SINTEPE (Sindicato dos Professores de Pernambuco), denunciou o suposto uso
de recursos do FUNDEB para pagamento de aposentadorias e pensdes do Estado
de Pernambuco:

“Ha 20 anos o SINTEPE denuncia que o Governo
do Estado aplica o dinheiro do FUNDEF e do
FUNDEB para o pagamento da remuneracao dos
trabalhadores e trabalhadoras em educacao,
aposentados e pensionistas. Essa pratica foi
recorrente com a autorizacao dos Tribunais de
Contas em quase todos o0s estados brasileiros. A
CNTE também Iluta contra a aplicacdo inadequada
desse recurso.

A valorizacdo e a luta pela ampliacdo dos direitos dos
aposentados e aposentadas deve ser permanente € a
legislacdo hoje é clara sobre a devida
responsabilidade do tesouro estadual com a folha de
pagamento dos aposentados/as e pensionistas”

E diante deste cendrio, em sendo explicitamente admitida por parte
do Estado de Pernambuco a utilizagdo de recursos da educacgao, inclusive no
exercicio de 2021, para pagamento de aposentados e pensionistas, que o0s
autores vém propor este pedido de medida cautelar.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DE COMPUTAR NOS 25%

DA EQUCAQRO GASTOS COM O PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS ESTADOS

10
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A atual redacdo do art. 212 da Constituicdo da Republica, apds a
Emenda Constitucional 108, esta vazada nos seguintes termos:

"Art, 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

()

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no
caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensées”

A Emenda Constitucional 108, promulgada em 26 de agosto de
2020, que inseriu no corpo permanente da Constituicao da Republica este novo §
79, teve eficacia prevista a partir de janeiro de 2021:

“Art. 49 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo e produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021"

O Estado de Pernambuco, ao admitir, em nota oficial, o pagamento
de aposentados e pensionistas com recursos da educacdo, esta, com a devida
vénia, incorrendo em atuacdo inconstitucional, porque diretamente conflitante
com o comando do § 7° do art. 212 da Constituicdo da Republica.

Como notodrio, drgaos estaduais, como o é o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, ndo sao dotados de competéncia ou jurisdicdo para
afastar os efeitos de Emenda Constitucional, tampouco lhe negar aplicabilidade
no tempo, mediante modulacao de efeitos de norma inserida no corpo
permanente da Constituicao da Republica.

O texto oficial da Resolucao, em seus considerandos, aponta
explicitamente tal propdsito do Estado de Pernambuco, através de seu Tribunal
de Contas local, em modular os efeitos da norma do § 7° do art. 212 da
Constituicdo da Republica: "(...) este TCE-PE compreende a necessidade de,
para fins de fiscalizacdo, de avaliagao e de controle das despesas com educagdo
na esfera estadual, fixar periodo de transicao razoavel (...)".

Prossegue os consideranduns da citada Resolugao: "(...) a
adequacao do gasto aos termos do § 7° do artigo 212 da Constituicao
Federal exige uma ponderacao de valores constitucionais, devendo ser
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observados, além do direito a educacdo, a responsabilidade fiscal, o
planejamento orcamentario (...)".

Forcoso reconhecer, pois, que o Estado de Pernambuco avocou
para si a competéncia para deliberar acerca da forma e do momento de plena
aplicacdo do § 7° do art. 212 da Constituicdo da Republica no ambito do Estado
de Pernambuco. Por uma simples resolucao do seu Tribunal de Contas local.

Para tanto, o Estado de Pernambuco, nos consideranduns da citada
Resolucdo, chegou a fazer uma analise do processo legislativo, perante o
Congresso Nacional: "(...) o dispositivo constitucional (§ 7° do artigo 212 da
Constituicdo Federal) foi introduzido na PEC 015/2015 quando tramitava na
Cémara dos Deputados pela Emenda 05 apresentada por um grupo de
Deputados; CONSIDERANDO que a pesquisa da tramitacao da referida
alteracao constitucional demonstra que os debates parlamentares
indicaram preocupacao com a questao fiscal dos Estados que
utilizavam os recursos do fundo para pagamento de aposentados e
pensionistas e que terao que passar a executar volumosas despesas
sem o planejamento adequado”.

Portanto, o Estado de Pernambuco, por Resolucdao de seu Tribunal
de Contas, pretende retirar a eficacia de norma constitucional federal,
modulando seus efeitos, para definir, de acordo com seus critérios de
razoabilidade, quando o § 7° do art. 212 da Constituicdo da Republica tera
vigéncia plena no Estado de Pernambuco. Para o Estado de Pernambuco, nos
termos da Resolucdo, sé em 2024. A inconstitucionalidade material da Resolucdo
do TCE-PE, portanto, resulta manifesta.

Importante destacar que o STF ja tem jurisprudéncia sedimentada,
em agoes diretas de inconstitucionalidade, sobre a impossibilidade de utilizacao
de recursos da educacao para pagamento, de forma direta ou indireta, de
aposentados e pensionistas.

Nesse sentido, calha conferir a deliberacdo do Plenario do STF, na
ADI 5719/SP, relatada pelo eminente Ministro Edson Fachin:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.,
DIREITO  CONSTITUCIONAL  E  FINANCEIRO.
EDUCACAO. ARTS. 26, I, E 27 DA LEI
COMPLEMENTAR 1.010/2007 DO ESTADO DE SAO
PAULO. COMPUTO DE DESPESAS COM PREVIDENCIA
E INATIVOS PARA EFEITO DE CUMPRIMENTO DE
VINCULACAO CONSTI TUCIONAL ORCAMENTARIA EM
EDUCACAO. COMPETENCIA PARA EDICOES DE
NORMAS GERAIS DE EDUCACAO JA EXERCIDA PELA
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UNIAO. IMPOSSIBILIDADE DE LEI ESTADUAL DISPOR
DO ASSUNTO DE FORMA DIVERSA. VIOLAC/TO DOS
ARTS. 22, XXIV, 24, IX § 1° § 4°;, 212 CAPUT, E 167,
VI. AC/TO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A Constituicdo prevé o dever de aplicacdo de
percentual minimo para investimentos na manutengao
e desenvolvimento do ensino.

2. A definicao de quais despesas podem ou nao ser
consideradas como manutencdao e desenvolvimento
de ensino é definida em regra geral de competéncia
da Unido, qual seja, os artigos 70 e 71 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
9.394/1996. Disposicao diversa de lei local significa
afronta aos arts. 22, XXIV, e 24, IX da CRFB.

3. O computo de despesas com encargos
previdenciarios de servidores inativos ou do
déficit de seu regime proprio de previdéncia
como manutencao e desenvolvimento de ensino
importa em violacdo a destinacdo minima de
recursos exigida pelo art. 212 da CRFB, bem
como a cldusula de ndo vinculacdo de impostos do
art. 167, 1V da CRFB.

4. Acao julgada parcialmente procedente para: (i)
declarar a inconstitucionalidade integral do art. 26, I
da Lei Complementar 1.010/2007 do Estado de Sdo
Paulo e (ii) declarar a inconstitucionalidade sem
reducao de texto do art. 27 da Lei Complementar
1.010/2007 do Estado de Sdo Paulo, para que os
valores de complementacdo ao déficit
previdenciario ndo sejam computados para
efeitos de vinculacdo ao investimento minimo
constitucional em educacao”

A publicacao desta decisao do STF, na ADI 5719/SP, ocorreu em 9
de setembro de 2020. Do voto do eminente Ministro Edson Fachin, importante
destacar algumas consideracdes sobre a inconstitucionalidade material:

“Como visto no tdpico acima, o conceito de
manutencao e desenvolvimento do ensino é
definido pela Lei 9394/1996, densificando o
conceito exposto no artigo 212 da Carta Magna.
Portanto, ndo ha coeréncia argumentativa em se
atribuir  significados distintos a um mesmo
significante. O conceito de manutencao e
desenvolvimento de ensino nao pode
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representar  parametros  distintos para
diferentes estados.

O percentual de vinculagdo de receita do art. 212 da
CRFB representa o minimo exigido em investimentos
na educacdo. Por Obvio que esta amplamente de
acordo com a interpretacdo constitucional que um
Estado economicamente desenvolvido como S&o
Paulo faca a escolha constitucional de ampliar o
percentual de destinagdgo em investimentos na
educacao exigido em sua constituicdo estadual.

O parémetro constitucional de afericdo dos artigos 26,
inciso I, e 27 da Lei Complementar 1.010/2007 é o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, e nao
dispositivo da Constituicao Estadual. Para os fins a
que esta acao se pretende, é suficiente apontar
a desconformidade dos artigos apontados, os
quais possibilitam a contabilizacao de verbas a
titulo de manutencao e desenvolvimento do
ensino em desacordo com a lei federal, e dessa
forma ofendem o investimento minimo
determinado pela Carta Magna.

(...)

Dessa forma, resta configurada também a
inconstitucionalidade material dos artigos
impugnados’

Assim, conclui-se que, para o STF, o conceito de manutencao e
desenvolvimento do ensino é definido na Constituicdo da Republica e delimitado
por lei de carater nacional (Lei Federal 9394/1996). Nao cabe aos Estados-
membros, muito menos por norma administrativa de seu tribunal de contas,
estabelecer conceito distinto de gastos na manutencao e desenvolvimento do
ensino, ainda que de forma transitoria, como pretendido pelo Estado de
Pernambuco, por via da Resolucao 134/2021 do TCE-PE, que pretende destinar
parte dos recursos da educacao para pagamentos de aposentados e pensionistas
do Estado de Pernambuco.

A deliberacao do STF, na ADI 5719/SP, vedando o uso de recursos
da educacao para pagar aposentados e pensionistas, foi prolatada antes mesmo
da adicdo do § 7° ao art. 212 da Constituicdo da Republica, pela Emenda
Constitucional 108/2020.

Em verdade, o acréscimo deste novo § 7° ao art. 212 da Lei Maior
apenas reforca o entendimento do STF, de que recursos da educacao nao podem
ser usados para pagar aposentados e pensionistas. A deliberacao do STF, na ADI
5719/SP, reforca a inconstitucionalidade material da pretensao do Estado de
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Pernambuco, de gastar recursos da educacao com aposentadorias e pensoes,
que decorre da contrariedade ao texto do § 7° ao art. 212 da Constituicao da
Republica, inserido pela Emenda Constitucional 108, em 2020.

Também no julgamento da ADI 5691/ES, publicado em 19 de
outubro de 2020, relatado pela eminente Ministra Rosa Weber, o Plenario do STF
afirmou a inconstitucionalidade material de ato normativo de tribunal de contas
local que dispde, de forma diferente, como deve ser calculado o minimo de 25%
de aplicacao em educacgao:

"(...) 4. Inclusdao de encargos relativos a inativos da
educacao (inclusive déficit do regime proprio de
previdéncia) nas despesas com manutenciao e
desenvolvimento do ensino viola a destinacao especifica
dos arts. 212, caput, da CF e 60 do ADCT, além de transgredir
a clausula de ndo vinculacdo de impostos do art. 167, 1V, da

Constituicdo Federal. Precedentes (...)”

Na ADI 5691/ES, estava sendo questionada resolucao do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) que, a exemplo da resolucao
citada do Estado de Pernambuco, também pretendia estabelecer critério diverso
do estabelecido pela Unidao, no que toca aos gastos com manutengao e
desenvolvimento do ensino, para também contabilizar gastos com aposentados e
pensionistas nas despesas do minimo de 25% em educacao.

Oportuno transcrever trechos do voto da eminente Ministra Rosa
Weber, na ADI 5691/ES, sobre a inconstitucionalidade material:

"8. N&o obstante a inconstitucionalidade formal,
igualmente esta configurada a
inconstitucionalidade material. As disposicoes
normativas impugnadas, ao vincular receitas
derivadas de impostos ao pagamento de
despesas com proventos e aposentadorias,
violam diretamente os arts. 167, 1V, e 212, caput,
da Constituicao Federal.

(-r)

Abaixo reproduzo a ementa do acorddo, que relaciona
as razoes de decidir compartilhadas pelo
Plenario, acerca da interpretacao do texto
constitucional do art. 212 no sentido da
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impossibilidade de se incluir o pagamento de
proventos de inativos no conceito de gastos
com manutencao e desenvolvimento do ensino:
(--)

10. Na mesma linha, as decisbes monocraticas
proferidas na ACO 3.131/SC (Relator Ministro Roberto
Barroso, DJ 31.7.2018) e na ADI 6.049 (Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 31.1.2019), cujas
controvérsias  constitucionais  versaram  questdo
semelhante.

11. Para perfectibilizar o conjunto decisorio desta
Suprema Corte acerca da interpretacao dos limites da
competéncia dos entes federados na regulamentacdo
da categoria de fato das despesas relacionadas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, a teor
dos arts. 70 € 71 da Lei Federal 9.394/1996, aplico o
precedente formado em julgamento recente na ADI
5.719, Rel. Min. Edson Fachin (sessdo plendria virtual
de 7 a 17 de agosto de 2020, com publicacdo oficial
do acorddo em 09.9.2020).

(--)

Ainda, coloco em evidéncia a argumentacdo defendida
pela autora da referida ADI 5719, a mesma desta
acdo, a qual afirma a convergéncia entre as acoes:
‘esta acdo visa a suspender lei que permite a inclusao
de pagamento de beneficios previdenciarios a inativos
— tanto sob a forma de custeio direto por meio de
pensbes ou aposentadorias quanto por cobertura de
déficit financeiro do RPPS e do RPPM — nas despesas
com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, em
razao de sua inconstitucionalidade formal e material’.
ApOs deliberacdo das abordagens argumentativas, o
Plenario, por decisdo undnime, declarou ‘a
inconstitucionalidade sem reducao de texto do
art. 27 da Lei Complementar 1.010/2007 do Estado de
S40 Paulo, para que os valores de
complementacdo ao déficit previdenciario nao
sejam computados  para efeitos de
cumprimento das vinculagbes  minimas
constitucionais a educacao, nos termos do voto do
Relator"”

O Estado de Pernambuco, através da Resolucao 134/2021 do TCE-
PE, ao dispor que recursos constitucionais para a manutencao e desenvolvimento
do ensino podem ser usados para pagar aposentadorias e pensoes do Estado de
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Pernambuco, viola a competéncia legislativa da Unido para dispor sobre diretrizes
e bases da educacao nacional.

A Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa privativa para
dispor sobre diretrizes e bases da educacao (CF, art. 22, XXIV), editou a Lei
Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) nao inclui,
nas despesas para custeio da manutencao e desenvolvimento do ensino,
proventos de inativos e pensionistas origindrios do setor de educacdo. Pelo
contrario, ainda que nao os tenha expressamente excluido, deixou claro que nao
constituirao despesa dessa natureza as realizadas com pessoal docente e demais
trabalhadores da educacdo quando em atividade alheia a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (art. 71, VI). A lei nacional excluiu das despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino os gastos com pessoal gue nao
contribuam diretamente para as finalidades previstas no art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica.

Portanto, ao dispor em ato normativo estadual que despesas com
inativos e pensionistas podem compor o calculo com manutencao e
desenvolvimento do ensino, o Estado de Pernambuco usurpou competéncia
legislativa privativa da Unido, ja exercida plenamente pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei Federal 9.394/1996.

A definicdo do que pode ser considerado despesa com manutengao
e desenvolvimento do ensino é tema de interesse geral, que reclama tratamento
uniforme em todo o Brasil, por meio de lei nacional, tanto que assim foi decidido
pelo constituinte de 1988. Descabe, pois, a ato normativo inferior, da lavra de
orgao administrativo estadual, decidir de forma diversa.

No mesmo sentido, sublinha o voto da eminente Ministra Rosa
Weber, no julgamento da ADI 5691/ES, que julgou inconstitucional resolucao do
TCE-ES com o mesmo objetivo da norma do Estado de Pernambuco aqui
referida:

"7. A Constituicdo Federal, no desenho do sistema de
reparticdo de competéncia, definiu competir a Unido
privativamente legislar sobre matéria de diretrizes e
bases da educacdo nacional, conforme o texto
prescrito na regra do art. 22, XXIV. Em cumprimento
ao comando normativo constitucional, assim como em
adimplemento ao dever fundamental de protecdo
adequada do direito a educacdo, a Unido editou a Lei
9.394/1996, cujo objeto circunscreve-se as linhas
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edificantes do sistema nacional de educacao,
denominada como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

No contexto normativo da politica nacional de
educacao, a Lei 9.394/1996 regulamentou
especificamente a questdo das despesas de
manutengao e desenvolvimento do ensino nos arts.
70 e 71. A disciplina normativa explicitou um rol das
despesas incluidas e excluidas nessa categoria, de
modo a estabelecer um auténtico critério de
pertinéncia tematica entre as despesas e suas
finalidades direcionadas as atividades educacionais
primdrias. Embasado nessa premissa, no
desenho legislativo, com relacao as despesas
que ndo se identificam e relacionam com
promocao e implementacao dos objetivos
basicos das instituicoes educacionais, fora
excluida a categoria de fato aposentadorias e
pensoes de servidores publicos originarios da
educacao, ainda que a titulo de
complementacao.

Da leitura dos arts. 70 e 71, infere-se a
exclusao de despesas com pessoal docente e
demais trabalhadores da educacao quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
(art. 71, VI). E, por outro lado, inclui como despesa
a remuneracdo e o aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacdo (art. 70,
I).

Frente a esse cenario normativo, o art. 21, §§
49 e 59 da Resolucao 238/2012 do TCE/ES, ao
regulamentar a inclusao do pagamento de
aposentadorias e pensoes de servidores
publicos originarios da educacdo como
despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, em sentido contrario ao texto da
legislacdo federal, usurpou a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases da educacao nacional, motivo
que justifica o vicio da inconstitucionalidade
formal”

Da leitura do voto da Relatora na ADI 5691/ES, acolhido pela
unanimidade do Plenario do STF, fica claro que resolucdao de tribunal de contas
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estadual nao pode dispor sobre o que pode compor 0s gastos minimos com
manutencao e desenvolvimento do ensino, por inconstitucionalidade formal e
usurpacao da competéncia legislativa da Unido.

Em decisao monocratica na ADI 6049/GO, publicada no DIJE
31/01/2019, o eminente Ministro Ricardo Lewandowski determinou a suspensao
da eficacia de lei de Goias que incluia as despesas com servidores inativos no rol
das despesas de manutencao e desenvolvimento de ensino:

“Na espécie, afigura-se, em primeira analise a Uniao
exerceu a sua competéncia para legislar sobre
normas gerais, por meio dos arts. 70 e 71 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional -
LDB (Lei 9.394/1996), estabelecendo quais
despesas seriam consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino e
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicoes educacionais, excluindo,
expressamente  aquelas que ndo  estariam
relacionadas com tal mister.

Do cotejo entre a LDB e a Lei Complementar
contestada, percebe-se que o ato normativo local
vai além do que dispée a lei federal, incluindo o
pagamento de pessoal inativo em aparente
desconformidade com a disciplina das normas
expedidas pela Uniao.

Nessa linha, forcoso concluir pela existéncia da
plausibilidade juridica do pedido, em face da
constatacdo de que a edicdo da norma estadual, a
primeira vista, viola o texto constitucional e a
Jjurisprudéncia firmada por esta Corte”

Portanto, afigura-se sedimentado no STF o entendimento de que
ato normativo local (lei estadual ou resolucao de tribunal de contas) nao pode
dispor sobre o conceito de despesas que podem compor O minimo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, por usurpacdo da competéncia
legislativa privativa da Unidao, ou seja, incidindo em inconstitucionalidade formal.

A conduta, expressamente admitida em nota oficial pelo Poder
Executivo do Estado de Pernambuco, de utilizar recursos da educagao (25%)
para pagamento de aposentadorias e pensdes do seu regime préprio de
previdéncia € manifestamente inconstitucional, forte na Emenda 108/2020 e nas
ADIs 5719/SP e 5691/ES do STF, apesar da autorizacdo outorgada pelo Tribunal

de Contas local na recente resolucao citada.
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DA ILEGALIDADE DE UTILIZAR RECURSOS DO FUNDEB
PARA PAGAMENTOS DE APOSENTADORIAS E PENSOES DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS ESTADOS

Como ja apontado nesta representacdo, em 26 de julho de 2021, o
MPF em Pernambuco deflagrou o Procedimento de Acompanhamento
1.26.000.002366/2021-94, com o seguinte objeto: “acompanhar a possivel
utilizacao de recursos do novo FUNDEB (Emenda Constitucional
108/2020) para pagamento de aposentados e pensionistas do Estado
de Pernambuco, conforme mencionado no texto da Resolucdo do Tribunal de
Contas de Pernambuco 134/2021, publicada no Didrio Oficial Eletrénico do
TCE/PE de 20 de julho de 2021, em atencdo a norma do §7° do art. 212 da
Constituicdo Federal, incluido no texto principal pela Emenda Constitucional
108/2020, verbis: é vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos
§859 e 6° deste artigo para pagamento de aposentados e pensionistas’.

Ainda, como também ja registrado, o SINTEPE (Sindicato dos
Professores de Pernambuco), denunciou, em nota oficial, o suposto uso de
recursos do FUNDEB para pagamento de aposentadorias e pensoes do Estado de
Pernambuco:

“Ha 20 anos o SINTEPE denuncia que o Governo
do Estado aplica o dinheiro do FUNDEF e do
FUNDEB para o pagamento da remuneracao dos
trabalhadores e trabalhadoras em educacao,
aposentados e pensionistas. Essa pratica foi
recorrente com a autorizacao dos Tribunais de
Contas em quase todos os estados brasileiros. A
CNTE também Iuta contra a aplicacdo inadequada
desse recurso.

A valorizacdo e a luta pela ampliacdo dos direitos dos
aposentados e aposentadas deve ser permanente € a
legislacdo hoje é clara sobre a devida
responsabilidade do tesouro estadual com a folha de
pagamento dos aposentados/as e pensionistas”

O suposto uso de recursos do FUNDEB para pagamentos de
aposentadorias e pensbes do regime proprio do Estado de Pernambuco ja era
ilegal nos artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional -
LDB (Lei Federal 9.394/1996), como ja decido pelo STF em reiteradas
deliberacdoes, a exemplo da recente decisdo monocratica exarada na ADI
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6049/GO, publicada no DIJE 31/01/2019, pelo eminente Ministro Ricardo
Lewandowski.

Com a Lei do Novo FUNDEB (Lei Federal 14.113, de 25 de
dezembro de 2020), a vedacao ficou explicita no texto legal:

“Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos
Fundos para:

I - financiamento das despesas nao
consideradas de manutencao e de
desenvolvimento da educacado basica, conforme
o art. 71 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

II - pagamento de aposentadorias e de pensodes,
nos termos do § 7° do art. 212 da Constituicao
Federal,

IIT - garantia ou contrapartida de operacoes de
crédito, internas ou externas, contraidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que
ndo se destinem ao financiamento de projetos, de
acoes ou de programas considerados acdo de
manutencado e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica”

Todavia, é indicio veemente de que o Estado de Pernambuco
podera utilizar recursos do FUNDEB para pagamento de aposentadorias e
pensdes o fato de ato normativo estadual (Resolucao 134/2021 do TCE-PE)
mencionar expressamente a Lei Federal do Novo FUNDEB em seu texto, para ao
fim, autorizar, por mais trés anos, a utilizagdo de recursos da educacgdo para
pagamentos de aposentados e pensionistas:

"CONSIDERANDO a Lei 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata
o artigo 212-A da Constituicdo Federal, revoga
dispositivos da Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, e
da outras providéncias”

Portando, a possivel utilizacao de recursos do FUNDEB pelo Estado
de Pernambuco para pagar aposentadorias e pensdes do seu regime proprio,
alvo do Procedimento 1.26.000.002366/2021-94 do MPF em Pernambuco e
denunciada pelo sindicato dos professores da rede estadual, € manifestamente

ilegal, por violar o art. 29, incisos I e II, da Lei Federal 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.
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DO IMPACTO FINANCEIRO DA CONDUTA ADOTADA PELO
ESTADO DE PERNAMBUCO DE USAR RECURSOS DA EDUCACAO PARA O
PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES

Sobre o computo, pelo Estado de Pernambuco, das despesas com
aposentados e pensionistas do regime préprio nos 25% da educacao, autorizado
por mais trés anos a partir de 2021 por resolucao do Tribunal de Contas local,
importa anotar que, segundo dados dos orcamentos estaduais, o Governo de
Pernambuco se utiliza de rubrica no orcamento chamada Dotacdao Orcamentaria
Especifica — DOE para esta finalidade.

Esta Dotacdo Orcamentaria Especifica — DOE é contabilizada, ha
anos, pelo Estado de Pernambuco, nos 25% dos gastos constitucionais da
educacao (art. 212, CF):

Exercicio Valor da DOE considerado no

Financeiro demonstrativo do MDE
2018 873.925.314,74
2019 1.085.752.228,16
2020 1.103.556.070,66

No orcamento de 2021, a previsao desta Dotacao Orcamentdria
Especifica — DOE, para pagamentos de aposentadorias e pensdes com recursos
da manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 CF), ficou em R$
1.219.253.100,00.

Para o pagamento das aposentadorias e pensoes, o regime proprio
de previdéncia de Pernambuco se utiliza de recursos proprios provenientes das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e da contribuicdo patronal,
consideradas, quando da sua realizacao, como receitas de contribuicao
(orcamentarias, do tipo intraorcametarias). Entretanto, este montante ndo é
suficiente para fazer face ao total dos dispéndios com pagamento de inativos e
pensionistas, necessitando, portanto, haver transferéncia de recursos por parte
do estado para cobertura da insuficiéncia financeira do regime de previdéncia.

Esta transferéncia deveria ser de natureza extraorgamentaria (ndao
haveria necessidade de empenho), porém, em razao da Lei Complementar
Estadual de Pernambuco 28/2000 (conceituagao aplicada pelo inciso XV, do
artigo 4°), passou a ter tratamento orcamentario no Estado de Pernambuco,
sendo definida como Dotacdo Orcamentaria Especifica — DOE. A DOE, em razao
deste tratamento orcamentdrio, passou a ter registro entre as despesas, na
classificacdo programatica, sendo considerada uma acao do tipo “operacao
especial” denominada “contribuicdo complementar da (nome da unidade
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orcamentaria) ao FUNAFIN”, presente em cada unidade orcamentaria constante
da LOA, e se utilizando das naturezas de despesa 319113021 e 319113042 para
sua classificagao contabil.

Esse tratamento orcamentario acarreta uma série de efeitos
indesejados na execucao orcamentaria consolidada do Estado, verificados na
adicdo de uma nova parcela de despesa orcamentaria que deve ser entendida
como “ficticia” (posto que estd em desacordo com diretrizes nacionais seguidas
pelos demais entes), com reflexo também nas receitas as quais sao
superdimensionados com uma “receita decorrente da DOE”, a qual é verificada
entre o total das receitas de contribuicOes na contabilidade do estado.

Os valores da DOE, assim, terminam sendo executados
orcamentariamente em cada Secretaria/Orgao/Poder, na proporcao das
respectivas “insuficiéncias”, sendo este valor adicionado como uma nova parcela
de despesa com inativos e pensionistas, que nado é verificada, por exemplo, nos
demais estados da federacao.

Resumindo, o Estado de Pernambuco se utilizou de “artificio
contabil” para incluir, nas receitas do seu regime proprio de previdéncia, recursos
gue sao anualmente também contabilizados como despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino (25%, art. 212 CF).

|II

Diante da nota oficial do Estado de Pernambuco, reconhecendo
que, apenas em 2021, o uso dos recursos da educagao (25%) para pagamento
de aposentadorias e pensdes no seu regime proprio de previdéncia superam R$
1 bilhdo, vemos a importancia da concessao pelo Egrégio TCU das medidas
cautelares pleiteadas nesta representacao.

Na Lei Orcamentaria Anual de Pernambuco para 2021, do valor de
R$ 6.555.451.333,00 previsto como valor a ser aplicado pela Secretaria Estadual
de Educacdo, consta uma parcela de R$ 1.219.253,100,00 a titulo de Dotacao
Orcamentaria Especifica — DOE, ou seja, para pagamento de aposentadorias e
pensoes do regime proprio do Estado de Pernambuco.

Também no aspecto do suposto uso de recursos do FUNDEB,
denunciado pelo sindicato que representa os professores e ja investigado pelo
MPF em procedimento, o impacto financeiro € muito relevante.

Os valores transferidos pela Uniao ao Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, a titulo de complementacao do FUNDEB nos exercicios financeiros
de 2018, 2019, 2020 e 2021 até 4 de agosto de 2021, foram os seguintes:
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Exercicio Transferéncias da Unido para
Financeiro Complementagao do FUNDEB

2018 226.238.326,97

2019 242.357.436,11

2020 196.761.072,13

2021" 232.424.389,19

Fonte: e-Fisco.
Notas: (1) Valor transferido até 04/08/2021.

Portanto, vemos uma forte relevancia financeira das transferéncias
da Unidao para o FUNDEB gerido pelo Poder Executivo do Estado de Pernambuco,
demonstrando a importancia da concessao pelo TCU das cautelares pleiteadas
nesta representacao.

DA IMPORTANCIA PARA A TRANSPARENCIA E

PUBLICIDADE DAS CONTAS PUBLICAS NACIONAIS DO ESTADO DE

PERNAMBUCO INFORMAR VALORES CORRETOS DE APLICACAO EM
EDUCACAO PARA O FNDE (SIOPE)

A Unidao tem dever legal de fiscalizar a correcao e fidedignidade das
informacOes das leis orgamentarias anuais do Estado de Pernambuco sobre os
gastos dos 25% em educacgao, conforme normas expressas da Lei Complementar
Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

"Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;
as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

§ 19 A transparéncia sera assegurada também

mediante:
(...)
II - liberacao ao pleno conhecimento e

acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacées pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico,

(-r)

& 20 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informacées e
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dados contabeis, orcamentarios e fiscais
conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo orgdo central de
contabilidade da Uniao, os quais deverao ser
divulgados em meio eletréonico de amplo acesso
publico”

Em cumprimento desta previsao legal da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Ministério da Educacdo editou portaria disciplinando o Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacao (SIOPE), a saber, ato
normativo do Ministro de Estado da Educacao:

“Portaria/MEC 844, de 8 de julho de 2008

Define os objetivos do Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e aprova
o manual de Instrugdes para o Usuario do SIOPE.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de
suas atribuicbes, considerando o disposto no artigo
211 da Constituicdo Federal, bem como o disposto no
artigo 74 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
resolve:

Art. 1 O Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao - SIOPE,
instituido  para coleta, processamento,
disseminacao e acesso publico as informacoes
referentes aos orcamentos de educacao da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tem como objetivos:

I - constituir base de dados nacional detalhada
sobre receitas e investimentos piblicos em
educacao de todos os entes federativos,

I - estabelecer padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino, baseado no calculo do
custo minimo por aluno, visando assegurar ensino de
qualidade para todos os brasileiros, em atencdo ao
disposto no artigo 74 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996,

IIT - permitir o planejamento e dimensionamento das
acoes supletivas da Unido em educacao, em respeito
ao comando do pardgrafo 1° do artigo 211 da
Constituicdo Federal;
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1V - subsidiar a e/aboragao de politicas educacionais
em todos os niveis de Governo;

V - produzir indicadores de eficiéncia e eficicia dos
investimentos publicos em educacéo;

VI - assegurar transparéncia e publicidade a
gestdo dos recursos publicos destinados a
educacao, incrementando 0s mecanismos de
controle legal e social.

Art. 20 O SIOPE sera operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE/MEC e disponibilizado, em meio eletrénico, no
sitio www.fnde.gov.br.

§19 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC utilizard os
dados do SIOPE para fins educacionais e estatisticos,
de acordo com suas atribuigcoes legais, especialmente
para cumprimento do disposto nos incisos II e V do
art. 1° desta Portaria.

§ 29 Os Poderes Executivos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de acordo com suas
respectivas competéncias, serdo responsaveis pela
exatidao e fidedignidade das informacoes prestadas
no SIOPE.

& 39 As informacoes prestadas no SIOPE ndo serdo
utilizadas pelo Ministério da Educacdo para fins de
controle e nao elidem os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios da prestacdo de contas aos 0Orgaos
competentes.

Art. 39 A partir de 1° de janeiro de 2009 o
preenchimento completo e atualizado do SIOPE pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios serd condicdo
para a celebracdo de convénios e termos de
cooperacdo com o Ministério da Educacdo ou orgaos
da administracao indireta a ele vinculados.

Art. 49 Fica aprovado o Manual de Instrucoes para o
Usudrio do Sistema de Informagbes sobre Orcamentos
Publicos em Educacdo - SIOPE, constante do anexo a
esta Portaria em forma de extrato.
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Pardgrafo unico. A versdo integral do Manual serd
disponibilizada no sitio eletrénico do FNDE
(www.fnde.gov.br).

Art. 59 Fica revogada a Portaria 6, de 20 de junho de
2006.

Art. 69 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacéo.

FERNANDO HADDAD”

Portanto, esta prevista em Portaria do Ministério da Educagdo a
obrigagdo do Estado de Pernambuco de informar corretamente, para fins de
consolidacdo das contas publicas nacionais e transparéncia, os gastos em
educacao do pais. Como o objetivo é o correto planejamento nacional das
politicas publicas do Brasil em educacdo, é pressuposto que o Estado de
Pernambuco informe ao SIOPE nimeros corretos de aplicagao em educacao.

Respaldando esta previsao da Portaria do MEC, a Lei do Novo
FUNDEB (Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020), colocou em nivel de
lei ordinaria esta exigéncia:

“Art. 38. A verificacdo do cumprimento dos
percentuais de aplicacdo dos recursos do
Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal, em acoes de manutencao
e de desenvolvimento do ensino, nas esferas
estadual, distrital e municipal, sera realizada
por meio de registro bimestral das informacées
em sistema de informacoes sobre orcamentos
publicos em educacao, mantido pelo Ministério
da Educacao.

& 19 A auséncia de registro das informacoes de
que trata o caput deste artigo, no prazo de até
30 (trinta) dias apos o encerramento de cada
bimestre, ocasionara a suspensido das
transferéncias voluntarias e da contratacao de
operacoes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobilidria, até que a situacdo seja regularizada.

& 29 O sistema de que trata o caput deste artigo deve
possibilitar o acesso aos dados e a sua analise pelos
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presidentes dos conselhos de controle social do
Fundeb e pelos Tribunais de Contas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 39 O sistema de que trata o caput deste artigo
devera observar padroes de interoperabilidade e a
necessidade de integracdo de dados com os demais
sistemas  eletrébnicos de  dados  contabeis,
orcamentarios e fiscais no dmbito do Poder Executivo
federal e dos Tribunais de Contas, como formas de
simplificacdo e de eficiéncia nos processos de
preenchimento e de disponibilizacdo dos dados, e
garantir o acesso irrestrito aos dados, os quais devem
ser legiveis por maquina e estar disponiveis em
formato aberto, respeitadas as Leis 12.527, de 18 de
novembro de 2011 , e 13.709, de 14 de agosto de
2018

Segundo o site oficial do FNDE, o Sistema de Informagbes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) é um sistema eletronico,
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
instituido para coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as
informacdes referentes aos orgamentos de educacao da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicoes prdprias dos
Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas. O SIOPE, visando a padronizacao
de tratamento gerencial, calcula a aplicacdo da receita vinculada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino de cada ente federado. O principal objetivo do SIOPE
€ levar ao conhecimento da sociedade o quanto as trés esferas de governo
investem efetivamente em educacao no Brasil, fortalecendo, assim, os
mecanismos de controle social dos gastos ha manutengao e desenvolvimento do
ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior efetividade e
eficacia das despesas publicas em educacdao e, em Ultima instancia, para a
melhoria da qualidade dos servicos prestados a sociedade pelo Estado. A
implantagado deste sistema se reveste de particular importancia para os gestores
educacionais dos estados e municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das
acoes, fornecendo informacOes atualizadas sobre as receitas publicas e os
correspondentes recursos vinculados a educacdo. Os indicadores gerados pelo
SIOPE vao assegurar ainda maior transparéncia da gestdo educacional. O SIOPE
podera subsidiar a definicdo e a implementacdao de politicas de financiamento
orientadas para a promocao da inclusao educacional, da igualdade de
oportunidades, da equidade, da efetividade e da qualidade do ensino publico.

Portanto, o SIOPE é respaldado por lei ordinaria federal, com base
também na Lei de Responsabilidade Fiscal, para permitir o planejamento do
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Brasil (nas trés esferas de governo conjuntamente) da politica social da
educagdo, além de fomentar o controle social.

Significativo, neste contexto, que o Estado de Pernambuco é um
dos poucos estados-membros que nao vem informando ao SIOPE os dados de
sua aplicacao em educacao em 2021, conforme consulta ao site oficial do
MEC/FNDE em 11 de agosto de 2021:

‘ SISTEMA DE INFORMAGOES
SOBRE ORGAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGAQ

Relatorio de Situagdo de Entrega das UF's

Legenda Atenca

X: Declaragdo transmitida A partir do ano de 2009 os municipios poderdo visualizar os
Em branco: N3o entregou declaracdo esclarecimentos da declaracdo de dados transmitidos ao SIOPE, clicando
SB: Sem Balango no icone 'X'.

MS: MAVS (Aguardando atuacdo do || A partir do ano de 2017
Secretdrio de Educacdo)
MP: MAVS (Aguardando atuacdo do | A partir do ano de 2017
Presidente do CACS)

<« Visualizar Anos An
2021

Codigo UF
10 20 30 40
12 Acre X
27 Alagoas
16 Amapa
13 Amazonas X X X
29 Bahia X X X
23 Ceara X X X
=3 Distrito Federal
32 Espirito Santo
52 Goias X X X
21 Maranhao MS
51 Mato Grosso X X X
50 Mato Grosso do Sul X X
31 Minas Gerais
15 Para X X X
25 Paraiba MS
-~ ~ ~
ﬁmhum I

o »
24 Rio Grande do Norte
43 Rio Grande do Sul
33 Rio de Janeiro
11 Rondonia X X X
14 Roraima X X X
42 Santa Catarina X X
35 Sao Paulo X X X
28 Sergipe X X X
17 Tocantins MS

A aparente falta de informacoes do Estado de Pernambuco ao FNDE
ocorre exatamente no periodo do inicio de vigéncia da Emenda Constitucional
108 (novo FUNDEB), promulgada em 26 de agosto de 2020, teve eficacia
prevista a partir de janeiro de 2021:

“Art. 49 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdgo e produzira efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021"

A auséncia do envio de informacdes ao FNDE, no exercicio de 2021,
indica que o Estado de Pernambuco pode, em tese, estar utilizando dos recursos
da educacao (25%) para o pagamento de aposentados e pensionistas, em
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desrespeito ao texto constitucional modificado pela Emenda Constitucional 108
(Emenda do Novo FUNDEB).

Significativo também, neste diapasao, foi o Estado de Pernambuco
ter editado de ato normativo, através de seu Tribunal de Contas local, que
autoriza o Poder Executivo a continuar gastando os recursos da educacao no
pagamento de aposentadorias e pensdes do regime préprio de previdéncia do
Estado. A Resolucao 134/2021 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE) foi publicada no Diario Oficial Eletronico de 20 de julho de 2021, acima
transcrita nesta representacao.

O impacto da falta de informagdes sobre gastos da educacao (25%)
do Estado de Pernambuco é enorme. Como ja tratado nesta representacao, o
Estado de Pernambuco vem usando de manobra contabil para aplicar os recursos
constitucionalmente previstos para educacao (25%). Na lei orcamentaria anual
de 2021, estd previsto R$ 1.219.253.100,00 a titulo da ja citada Dotacao
Orcamentaria Especifica — DOE.

Ou seja, ha indicios de possivel cometimento de grave
irregularidade, consistente na iminente possibilidade de o Estado de Pernambuco
informar, mais uma vez, ao SIOPE do FNDE dados “ficticios” da aplicacao de
recursos na educacao (art. 212 CF). De se reiterar que, a partir de janeiro de
2021, a informacao de dados incorretos estara agravada pelo art. 4° da Emenda
Constitucional 108 (novo FUNDEB), que prevé efeitos financeiros a partir do
exercicio de 2021.

De se registrar que a falta de informacdes corretas ao SIOPE, nos
termos da Lei Federal 14.113, de 25 de dezembro de 2020, art. 38, § 1°, é causa

de suspensdo das transferéncias voluntdrias para o Estado de Pernambuco e,
segundo o préprio SIOPE, o Estado de Pernambuco esta inadimplente a partir de
janeiro de 2021, sendo a obrigacao de informar ao SIOPE bimestral.

Portanto, esse Colendo TCU, respeitosamente, deve conceder as
medidas cautelares pleiteadas, para preservar a fidedignidade dos dados
custodiados no FNDE via Sistema SIOPE, de modo a nao permitir a
contabilizagdo, nos gastos constitucionais da educagao (25%, art. 212 CF), de
despesas orcamentdrias usadas, direta ou indiretamente, para custear
aposentadorias e pensdes do Estado de Pernambuco.
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DA COMPETENCIA DO TCU PARA CONCEDER MEDIDAS
CAUTELARES RELACIONADAS AO SISTEMA SIOPE DO FNDE E A

APLICACAO DO FUNDEB

Estd plenamente sedimentada na jurisprudéncia do TCU a
competéncia da Corte para expedir cautelares a entes publicos locais (estados e
municipios) sobre a aplicagdo de recursos do FUNDEB, sendo desnecessaria
maiores divagagdes sobre este pressuposto.

No caso do Estado de Pernambuco, a competéncia do Colendo TCU
¢ ainda reforcada pela evidéncia de Unido, anualmente, promover
complementacdes ao FUNDEB estadual, gerido pelo Poder Executivo do Estado
de Pernambuco. Os valores transferidos pela Uniao ao Poder Executivo do Estado
de Pernambuco, a titulo de complementacdo do FUNDEB nos exercicios
financeiros de 2018, 2019, 2020 e 2021 até 4 de agosto de 2021, foram os
seguintes:

Em RS
Exercicio Transferéncias da Unido para
Financeiro Complementagao do FUNDEB
2018 226.238.326,97
2019 242.357.436,11
2020 196.761.072,13
2p21" 232.424.389,19

Fonte: e-Fisco.
Notas: (1) Valor transferido até 04/08/2021.

Sobre a competéncia para expedir cautelares, de forma a preservar
que o Sistema SIOPE do FNDE s6 contenha informac0es fidedignas, sem gastos
“ficticios” em educacdao como o pagamento de aposentadorias e pensdes do
regime proprio estadual, destaca-se que o SIOPE é um sistema previsto em ato
normativo federal (Portaria/MEC 844, de 8 de julho de 2008), visando dar
cumprimento a dispositivos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei
do Novo FUNDEB (art. 38), para transparéncia e consolidacdo das contas
publicas nacionais sobre o investimento na politica social em educacao.

Muitas pesquisas cientificas, na seara académica, s6 podem ser
conduzidas com dados do SIOPE, portanto, afigura-se, com redobrada vénia,
deveras temerario permitir ao Estado de Pernambuco que informe ao SIOPE
gastos “ficticios” com aposentadorias e pensoes, indevidamente contabilizados
como gastos na manutencgao e desenvolvimento do ensino (25%, art. 212 CF).

Permitir que o SIOPE venha a informar, dentro dos gastos dos 25%
em educagao do Estado de Pernambuco, despesas nao destinadas a manutencao
e desenvolvimento do ensino, como o pagamento de aposentadorias e pensoes
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do regime préprio de previdéncia estadual, encerra manifesta
inconstitucionalidade, nos termos da redacao vigente do art. 212, § 79, da
Constituicao Federal.

Em sendo o SIOPE um sistema de contas publicas, mantido pelo
Ministério da Educacdo e pelo FNDE, exsurge nitida a competéncia desse Egrégio
TCU para expedicao de medidas cautelares, de forma a preservar a exatidao de
suas informacOes, notadamente quando quando passiveis de serem vulneradas
pela inconstitucional aplicagao pelo Estado de Pernambuco de norma estadual, a
Resolucao 134/2021 do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE),
acima transcrita nesta representacao.

No caso concreto, ainda ha a questao do Estado de Pernambuco
estar inadimplente com o SIOPE desde janeiro de 2021, conforme informagoes
do préprio SIOPE, no site oficial do FNDE.

Ainda, cabe registrar que ndo se esta a questionar, nessa seara, a
validade, vigéncia ou eficacia da Resolucdo do TCE-PE. Clama-se, isto sim, para
que o Estado de Pernambuco nao se escude em tal normativo para descumprir,
flagrantemente, normas federais vigentes, validas e eficazes, a saber: (1) art.
212, § 79, da Constituicdo Federal; (2) art. 4° da Emenda Constitucional
108/2020; (3) art. 29, incisos I e II, da Lei Federal 14.113/2020; e art. 38, § 19,
da Lei Federal 14.113/2020, para ficar apenas nas normas que se aplicam na
literalidade deste caso concreto.

N&o se suscita, pois, nenhum conflito de competéncia entre TCU e
TCE-PE. Pleitea-se, isto sim, pela determinacao cautelar dessa Corte de Contas
ao Estado de Pernambuco, jurisdicionado do TCU, para cumprimento escorreito
de normas da Unido vigentes e eficazes, ante os veementes indicios de

malfericdo ou iminéncia de malfericdo pelo Estado de Pernambuco.

Na federacao brasileira, segundo a Constituicao de 1988, nao pode
norma local estadual suspender ou modular, a qualquer titulo, a validade,
vigéncia ou eficacia de normas da Unido, como pretende o ato editado pelo
Estado de Pernambuco, via Tribunal de Contas local (Resolucao 134/2021 do
TCE-PE). Portanto, os representantes nao fazem qualquer pedido ao TCU sobre o
TCE-PE, apenas pedem que o TCU faca o Estado de Pernambuco observar
normas federais vigentes que Ihe impdem obrigacoes.

Desta forma, salvo melhor juizo, esta presente a possibilidade de
expedicao de medidas cautelares sobre FUNDEB e SIOPE por parte dessa Corte
de Contas.
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DA NECESSIDADE URGENTE DE MEDIDA CAUTELAR

O comando normativo editado pelo Estado de Pernambuco, para
continuar usando recursos da educacao (25%, art. 212 CF) no pagamento de
aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia por mais trés anos,
via Resolucao 134/2021 do TCE-PE, foi o seguinte:

“"Paragrafo unico. No d&mbito do Estado de
Pernambuco, a exclusao do pagamento das despesas
referidas no artigo 1° para verificacgdo do
cumprimento da exigéncia do artigo 212 da
Constituicdo  Federal  poderd  ser  efetivada
gradativamente na propor¢do de, no minimo, um
terco ao ano, a partir do exercicio financeiro de 2021”

A Resolucao 134/2021 do TCE-PE teve efeitos imediatos. Portanto,
ja_no exercicio de 2021, o TCE-PE autorizou o Estado de Pernambuco a usar
recursos da manutencao e desenvolvimento do ensino para pagar despesas com

aposentados e pensionistas.

O perigo na demora processual decorre da iminente possibilidade
de o Estado de Pernambuco informar ao SIOPE do MEC/FNDE dados ficticios de
gastos na manutencao e desenvolvimento do ensino (25%, art. 212 CF), com
esteio na norma estadual autorizativa de tal computo.

Muitas pesquisas cientificas, na seara académica, s6 podem ser
conduzidas com dados do SIOPE, portanto, revela-se inadequado permitir ao
Estado de Pernambuco que informe ao SIOPE gastos “ficticios” com
aposentadorias e pensoes, indevidamente contabilizados como gastos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (25%, art. 212 CF). Ha a possibilidade
de estudos cientificos feitos pela academia, até internacionalmente, ficarem
incorretos, caso se permita ao SIOPE aceitar os gastos “ficticios” em educacdo
que o Estado de Pernambuco quer contabilizar, para todo o pais, como
manutengao e desenvolvimento do ensino. E, mais grave, de os dados veiculados
no SIOPE acerca da matéria ndo retratarem com fidedignidade os investimentos
publicos em educacao no Pais.

Ainda, ha indicios da possivel utilizacdao de recursos do FUNDEB
gerido pelo Estado de Pernambuco para pagamentos de aposentadorias e
pensoes, conforme denuncia do sindicato dos professores da rede estadual.

Os prejuizos ao sistema estadual de educacao, decorrentes do
inconstitucional pagamento de aposentados e pensionistas com recursos da
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educacao, em violacao frontal e direta ao art. 212, § 79, da Constituicao da
Republica, resulta em dano de dificil ou incerta reparacao.

Sera muito improvavel recuperar posteriormente o dano causado
pelo subfinanciamento da educacdo que o Estado de Pernambuco, através da
Resolucdo do TCE-PE, autorizou para os exercicios de 2021, 2022 e 2023.

Na otica dos Requerentes,_é competéncia desse TCU zelar para que
o FNDE sé tenha em seu Sistema SIOPE, disciplinado no art. 38 da Lei Federal

14.113/2020 (Lei do Novo FUNDEB), dados fidedignos, ou seja, sem inclusao nos
gastos com educacao (25%, art. 212 CF) conduzidos pelo Estado de
Pernambuco, historicamente, aqueles afeitos ao custeio de aposentadorias e

pensdes do seu regime proprio, através de manobra contabil da Dotacdo
Orcamentaria Especifica — DOE.

Em questdo estdo a transparéncia publica e o controle social dos
gastos nacionais na politica publica da educacao.

Em resumo, ndao podem ser usados recursos do FUNDEB para o
possivel pagamento de aposentadorias e pensdes, nem o SIOPE pode receber
informac0es “ficticias” sobre gastos na manutencao e desenvolvimento do ensino
que, em verdade, sao gastos para pagamento de aposentadorias e pensoes do
Estado de Pernambuco.

Neste sentido, importante trazer trecho incluido no corpo
permanente da Constituicdao Federal pela Emenda do Novo Fundeb (Emenda
Constitucional 108):

“Art, 163-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios disponibilizardo suas informacoes e
dados contabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo orgdo central de
contabilidade da Uniao, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados coletados, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo
acesso publico”

De se supor que o constituinte derivado, ao estabelecer este dever
para 0os estados-membros, quer que sejam informados dados consistentes e
auténticos, ndo dados “ficticios”, como a inclusdo nos gastos da educacdo de
25% (art. 212 CF) do pagamento de aposentadorias e pensdes dos regimes
proprios de previdéncia dos estados-membros pretendida pelo Estado de
Pernambuco.
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A urgéncia da concessdao das medidas cautelares requeridas se
revela, pois o Estado de Pernambuco esta inadimplente com o SIOPE desde
janeiro de 2021, mesma data do inicio dos efeitos financeiros da Emenda
Constitucional 108/2020, podendo o Estado de Pernambuco, eventualmente, sob
o palio de norma local (Resolucdo 134/2021 do TCE-PE), informar gastos
supostamente “ficticios” com aposentados e pensionistas como cumprimento dos
25% em educacao.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, respeitosamente, os representantes requerem ao
Excelentissimo Senhor Ministro-Relator:

I — a expedicdo de medida cautelar urgente e monocratica, inaudita
altera pars, para determinar ao Estado de Pernambuco que nao utilize, de forma
direta ou indireta (como a Dotacdo Orcamentaria Especial — DOE), recursos do
FUNDEB, inclusive os oriundos do Tesouro Estadual fora da complementacao da
Unido, para pagamento de aposentadorias e pensdes do regime proprio de
previdéncia de Pernambuco;

II — medida cautelar urgente e monocratica, inaudita altera pars,
para determinar ao Estado de Pernambuco que nao informe ao SIOPE do FNDE,
nos gastos computados para manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212
CF), de forma direta ou indireta (como a Dotacao Orcamentaria Especial — DOE),
0s gastos com aposentadorias e pensdes do regime préprio de previdéncia do
Estado de Pernambuco;

III — medida cautelar urgente e monocratica, inaudita altera pars,
para determinar ao FNDE, mantenedor do Sistema SIOPE, que nao receba do
Estado de Pernambuco, dentro dos gastos de 25% para a educacao exigidos
pelo art. 212 da Constituicdo Federal, dados com gastos no pagamento de
aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia estadual, realizados
de forma direta ou indireta (como a Dotacdo Orcamentaria Especial — DOE);

IV — oficiar ao FNDE, ante a inadimpléncia do Estado de
Pernambuco na alimentacdo do sistema SIOPE durante todo o exercicio de 2021
até o presente, para informar sobre as providéncias adotadas pelo FNDE, ante ao
texto do art. 38, § 19, da Lei Federal 14.113/2020 (Lei do Novo FUNDEB), que
determina a aplicacao de san¢des ao estado-membro inadimplente ao SIOPE;
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V — instaurar tomada de contas especial para apurar possivel
utilizacdo de recursos do FUNDEB, nos ultimos cinco exercicios, para suposto
pagamento de aposentadorias e pensdes do regime proprio de previdéncia do
Estado de Pernambuco, determinando, se for o caso, a recomposicao pelo
Tesouro Estadual da conta-FUNDEB do Estado de Pernambuco;

Nestes Termos,
Pede e Aguarda Deferimento;

Recife, data da assinatura eletronica.

SILVIA REGINA PONTES LOPES
Procuradora da Republica

GERMANA GALVAO CAVALCANTI Assinado de forma digital por GERMANA GALVAO CAVALCANTI

LAUREANO:0918

LAUREANO:0918 Dados: 2021.08.16 12:58:40 -03'00'

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO
Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas de Pernambuco

ANEXOS:

(1) Didrio Oficial Eletrénico do TCE-PE com a publicacao da Resolucdo 134/2021
(2) Texto integral da Resolucao 05/2001 do TCE-PE, alterada pela Resolugao
134/2021 do TCE-PE

(3) Despacho do MPF no PA 1.26.000.002366/2021-94
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