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Nota Técnica Conjunta 001/2021

ATRICON/AUDICON/AMPCON/ANTC/ABRACON/CNPTC/CNPGC

ASSUNTO: Consulta Publica do Tesouro Nacional para alteracdo da
Portaria do Ministério da Fazenda n° 501, de 2017, cuja minuta, dentre outros
itens, prevé a incluséo de paragrafo extra no art. 1° contendo a possibilidade
de entregar a empresas privadas atividade de competéncia dos Tribunais de

Contas (Item 7 do formulério)®.

A Associacdo Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON, a Associacdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de
Contas — AUDICON, a Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas — AMPCON, a
Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil —
ANTC, o Instituto Rui Barbosa — IRB, a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos
Municipios— ABRACOM, o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Contas — CNPGC e
o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC, pessoas juridicas de
direito privado, entidades de &mbito nacional representativas do Sistema Tribunais de Conas do
Brasil, com vistas a contribuir com a higidez das financas publicas no pais, vém, por meio da
presente Nota Técnica Conjunta, diante da Consulta pablica do Tesouro Nacional, que, dentre
outros itens, prevé a possibilidade de entregar a empresas privadas o trabalho de competéncia dos

Tribunais de Contas, tecer as seguintes ponderagoes:

A matéria trata de “relatorio ou parecer de auditoria™ sobre as praticas contabeis
adotadas pelos entes federados, exigido em caso de analise de sua capacidade de pagamento, no
ambito de processos de concessdo de garantias da Unido a operagdes de crédito dos entes

subnacionais, nos seguintes termos:

thttps://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=UBNmteTC3EO86PAD3fijxHI_0UKL4khjudLsWqCUQ _JU
RINMUEUOOFIGVTIPNjI4RTEWUFY3RFBXTiIQIQCNOPWcu
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Inclusdo de paréagrafo extra no art. 1° da Portaria MF n° 501, de 2017,
solicitando manifestacfes acerca das praticas contabeis adotadas pelo ente
subnacional por parte ndo interessada no resultado da analise de capacidade
de pagamento, conforme abaixo:

L]

8§ 8° Para analises de capacidade de pagamento realizadas no &mbito de
processos de concessdo de garantia da Unido a operacdes de crédito de entes
subnacionais sera exigida a apresentacdo de relatério ou parecer de auditoria
acerca de praticas contabeis adotadas pelo ente federado relativamente ao
exercicio anterior emitida por:

| - 6rgdos de controle externo e/ou do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas; ou

Il - firmas de auditoria independente.

Explicacdo: o proposito da sugestdo é aprimorar as informacdes utilizadas no
processo de andlise de capacidade de pagamento por meio do uso de
informacdes decorrentes de auditorias contabeis dos demonstrativos
apresentados pelos Estados e Municipios.

Esta exigéncia de manifestacdo encontra-se em linha com recomendacées
feitas pela Controladoria Geral da Unido (CGU) no ambito de processo de
auditoria das concessOes de garantias da Unido. A CGU recomendou a STN
aprimorar os procedimentos de adequacao de dados contabeis as normas
estabelecidas no MDF e MCASP para o calculo da Capag, conforme
Relatério CGU-AAC2019-ME.

Conforme leitura conjunta do art. 75 da Constituicdo Federal com o inciso
IV do art. 71, compete aos Tribunais de Contas de Estados, Distrito Federal
e Municipios a "realizacdo de auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial”. Dessa forma, caberia aos
Tribunais de Contas a realizacdo das auditorias necessarias para a instru¢ao
do processo de anélise de capacidade de pagamento.

Por outro lado, sabe-se que esses 6rgdos tém autonomia constitucional e
que ndo e possivel exigi-los a realizacdo dessa auditoria. Nesse sentido, caso
nao exista a manifestacdo formal do Tribunal ao qual o ente esta vinculado,
poder-se-ia contratar firma de auditoria independente para a realizacéo dos
trabalhos de auditoria.

Isso posto, propde-se a inclusdo do paragrafo no art. 1° da Portaria MF n®
501, de 2017, com vigéncia imediata.
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Como se depreende da proposta acima, e conforme reconhecido pela propria STN na
explicacdo, trata-se de matéria inequivocamente inserida dentre as competéncias outorgadas pela
Constituicdo Federal exclusivamente aos Tribunais de Contas do Brasil, expressamente prevista no

inciso IV do art. 71 da Lei Maior da Republica.

A proposta de inclusdo de paragrafo extra no art. 1° da Portaria do Ministério da
Fazenda n° 501, de 2017, porém, admite que referida competéncia de envergadura constitucional

possa ser exercida por empresa privada, indistintamente e sem qualquer ressalva.

As competéncias controladoras instituidas no artigo 71 da Constituicdo séo
institucionais e de Estado, estando inseridas em uma ldgica pautada pela imparcialidade e
tecnicidade, a partir da atuacdo de 3 fungdes essenciais ao processe- Auditoria de Controle
Externo, Ministério Publico de Contas e Julgamento— com observancia de normas de processo e
garantias processuais de todos aqueles que se dispGem a gerir 0s recursos da coletividade. Nesse
sentido, os Tribunais de Contas sdo as instancias legitimadas a tutelar o proprio interesse da

coletividade e a higidez das financas publicas.

N&o se pode, simplesmente, desconsiderar toda essa conformacéo constitucional,
que envolve aspectos nao triviais, e legitimar a atuacdo de empresas contratadas pelos préprios
gestores dos entes que serdo fiscalizados, entregando-lhes competéncias controladoras de Estado.
N&o se esta discutindo aqui a idoneidade de contratantes ou contratados, mas a suscetibilidade
desse modelo a conflitos de interesses, bem assim uma verdadeira desfiguracdo do Sistema de
Controle Externo da Administracdo Publica brasileira.

A despeito de as consultas publicas serem instrumentos habeis a melhoria de
performance dos servicos pablicos ofertaveis aos cidadaos, ao passo em que as entidades signatérias
deste expediente reafirmam a importancia do debate, elas também alertam para a necessidade de
que atos infralegais tenham como pardmetro de edi¢do a Constituicdo Federal, que, in casu, ja

delineou 0 modelo de auditoria do setor publico brasileiro: o de Tribunal de Contas.

Pelo exposto, as entidades signatarias desta nota ndo conseguem conceber que se
trate de aprimoramento ou de fortalecimento do controle sobre as contas publicas como se quer

alegar, razdo pela qual se manifestam contrarias a medida e a quaisquer investidas que possam
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subtrair competéncias constitucionais outorgadas exclusivamente aos 33 Tribunais de Contas

brasileiros.

Brasilia, 19 de agosto de 2021.
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